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1. Introduccion

En Colombia, el maiz es el tercer cultivo con mayor superficie de siembra después del caféy
el arroz. A pesar de ello, es el pais con mayor volumen de importaciones en Suramérica y el

séptimo en el mundo'.

El maiz es uno de los cultivos mas relevantes en el sector agroalimentario en Colombia. La
produccion de maiz aumento 76% entre 1961y 2016, mientras la demanda crecio a un ritmo
mas acelerado que la produccion. En 2012, se alcanzé un maximo histérico de produccion de
1.8 Mt (millones de toneladas). De acuerdo con los datos mas recientes, la produccion cayo a
1.6 Mt (2016)%. En ese mismo afio, se importo el 74% de la demanda nacional3, es decir, 4.6 Mt
de las 6.2 Mt que se requieren en el pais. De mantenerse dicha tendencia, se espera que la
produccion crezca alrededor de 6% y la demanda en 9% entre 2018 y 2030*.

El maiz tiene una dimension social importante en la alimentacion de millones de colombianos,
aportando el 9% del suministro diario de energia de su dieta, a través del consumo de alimentos
como arepas y mazamorra, entre otros. En promedio, un colombiano consume 30 kg de maiz al
ano. Sin embargo, la demanda creciente de este grano responde en mayor medida al consumo
de proteina animal de este cereal. Y a su vez, esta demanda se explica por el incremento
significativo en el consumo de productos de origen animal, que ha aumentado drasticamente en
los Gltimos anos®. Los patrones de consumo en la alimentacion de los colombianos responden
a los cambios en el ingreso, y por tanto, en sus habitos de consumo y el gasto en productos

animales de la poblacion global.

/ \

} or

74% de la
demanda de maiz
cubierta con

3¢ cultivo con mayor
superficie de siembra,
después del café y el arroz

. importaciones

er. ° \
g 1 importador
. en Surameéricay

a=2 | o /
7 enelmundo
23 razasy 30 kg de consumo
5,600 accesiones ~~ anual humano per capita
de maiz que contribuyen representa el 9% del
a la salvaguarda de la R . e e e
suministro diario de

biodiversidad del maiz
energia en la dieta de los

colombianos

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
2 Dato simplificado para fines de redaccion; la produccion total es de 1,643,908 toneladas con datos de FENALCE, 2016.

3 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
4 Proyeccion CIAT, 2018.
5 FAO.

FIGURA 1.1 COLOMBIA: ACTOR
CLAVE EN EL MERCADO DE MAiz

Fuente: Elaboracion propia con datos de
la FAO y DIAN.



TABLA 1.1 RENDIMIENTOS
PROMEDIO DE LA PRODUCCION DE
MAIZ EN DIFERENTES
PAISES/REGIONES

Fuente: Elaboracion propia con base en

informacion de USDA, World Agricultural
Production Report, 2018.
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Por su lado, la produccion también es parte de una dimension social y economica importante.
Cohabitan dos sistemas de produccion de maiz en el pais: tecnificado y tradicional. El sistema
de produccion de maiz tecnificado se caracteriza por monocultivos de mas de 5 hectareas (ha)
con disponibilidad de agua para riego en algunos casos y uso de tecnologias basadas en la
mecanizacion, para la preparacion del suelo, uso de semillas mejoradas, fertilizantesy plaguicidas
quimicos®. En Colombia, este sistema representa el 48% del area destinada para la produccion
de maiz, con una produccion de 1.2 Mt” y un rendimiento promedio de 5.4 t/ha (toneladas por
hectarea), dadas sus caracteristicas principales de cultivo®. Por su parte, el sistema de produccién
tradicional se caracteriza por areas de siembra menores a las 5 ha, en donde el cultivo se basa
en el uso de una amplia diversidad de variedades nativas y no utilizacion de hibridos, debido a
las dificultades economicas para su acceso. Asi mismo, las tecnologias para la siembra se basan
en el arado con azadon y chuzo®. En este sentido, a pesar de contar con el 52% del area destinada
para la produccion de maiz, se produce menos que en el sistema tecnificado, alcanzando una
produccion de 0.5 Mt, y un rendimiento promedio de tan solo 2 t/ha™.

1.1. El reto de la productividad del maiz en Colombia

A pesar de su relevancia, Colombia presenta bajos indices de productividad promedio de maiz
en comparacion con los principales paises productores. En 2016, el rendimiento promedio
para maiz en Colombia se situd en 3.6 t/ha, mientras que en Estados Unidos fue de 11 t/ha,
siendo el promedio mundial de 5.4 t/ha (Tabla 1.1).

Desde la apertura a las importaciones, la demanda de maiz aumento de manera significativa.
Entre 1991y 2016 la demanda creci6 en 515%. En ese mismo periodo, sin embargo, de acuerdo con

Pais/Region v

Produccion (Mt) Rendimiento (t/ha) al re: J?gg:{g'&"g‘l’;mbia
Estados Unidos 384.8 11.0 3X
Canada 13.9 9.8 27X
Turquia 515 9.7 27X
Argentina 29.5 8.0 22X
Egipto 6 8.0 22X
Union Europea 61.9 7.2 2X
Ucrania 28.0 6.6 1.8 X
China 263.6 6.0 17X
Sudafrica 17.6 5.9 1.6 X
En todo el mundo 1,122.5 5.8 1.6 X
Brasil 98.5 5.6 1.6 X
Rusia 15.3 55 15X
Vietnam 51 4.6 13X
Paquistan 6.13 4.6 13X
Tailandia 5.2 45 12X
México 27.6 3.7 1X
Colombia 1.6 3.6

6 Quintero, L., 1999. La produccion y comercializacion de granosy algodon en Colombia. Bolsa Nacional Agropecuaria. Le'Print Club
Express. Bogota, Colombia.

7 Dato simplificado para fines de redaccion; el dato total de produccion promedio del sistema tecnificado es de 1,165,943 ty 477,965 t
para sistema tradicional, acorde con datos de FENALCE, 2016.

8 Datos FENALCE, 2016.

9 Quintero, 1999.

10 Datos FENALCE, 2016.



datos de la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales
y Leguminosas (FENALCE), la produccion aumento en 27% con
fluctuaciones significativas a lo largo de 25 anos. En otras
palabras: Colombia consume maiz a un ritmo mayor al que
lo produce, dependiendo cada vez mas de las importaciones
desde Estados Unidos, principalmente.

Dicho aumento en la demanda, caracterizada en los Gltimos
anos por un incremento en el consumo de maiz amarillo,
se explica por la alta demanda de productos avicolas en
la dieta de los colombianos, lo que significa un aumento
del 34% en las importaciones tan solo de maiz amarillo.
Incrementar la productividad del sector es necesario
para brindar a productores nacionales la oportunidad
de participar competitivamente en el mercado nacional,
mejorando sus ingresos, el bienestar de sus familias y el de
la poblacion colombiana, al acceder a productos de origen
animal a precios mas bajos.

La vulnerabilidad y los riesgos actuales que amenazan la
estabilidad y el crecimiento de la produccion nacional de
maiz, exigen modificar las estrategias utilizadas hasta la
fecha. Tan solo con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, el ingreso de cereales como el maiz a menores
costos, provenientes de Estados Unidos, ha representado
para el sector maicero pérdidas para la competitividad
de los cereales nacionales. Estos efectos han buscado ser
mitigados por el gobierno, mediante la oferta de créditos
para la inversion en maquinaria, estimulos por tonelada
cosechada, entre otrosapoyos para el productor colombiano,
como fue el Plan Pais Maiz 2010, implementado por FENALCE,
para potenciar la oferta de maiz amarillo; o como fue el Plan
Colombia Siembra 2015-2018 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), orientado a generar masy mejores
ingresos ampliando las areas sembradas del pais en 1 Mha",

No obstante, los esfuerzos del pais para incentivar la
produccion nacional de maiz y lograr ser competitivos no
han sido suficientes. Si a esto se suman las tendencias
globales del incremento de consumo de proteina animal
y su consecuente demanda de maiz, asi como los efectos
del cambio climatico sobre el cultivo, el problema podria
agravarse en el futuro si se incrementa la brecha entre la
demanda y la produccion nacional. El reto consiste, por
tanto, en aumentar la productividad y competitividad del
maiz en Colombia de manera sustentable, principalmente
de maiz amarillo, e incrementar la productividad de
sistemas tradicionales, sin que esto empeore el medio
ambiente o las condiciones de vida de la poblacion rural.

11 Trochez Gonzalez, )., Valencia, M., & Salazar Uribe, J. (2018). Los efectos del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y los precios del maiz colombiano. Apuntes
del CENES, 37(65), 151-172. Disponible en: https://doi.org/10.19053/01203053.v37.
n65.2018.5988
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1.2. ;Qué es Maiz para Colombia?

Maiz para Colombia (MpCo) es un plan estratégico liderado por el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT), el cual involucra a diferentes niveles de gobierno, centros de investigacion nacionales
e internacionales, sociedad civil, gremios de productoresy al sector privado, para disefiar un
mejor futuro del maiz en el pais con base en un objetivo comin: aumentar la productividad
y rentabilidad del maiz de manera sustentable, preservando su biodiversidad y mejorando el
uso de recursos.

MpCo propone un espacio de debate institucional y participativo en torno a tres preguntas
medulares: (1) ;Dénde estamos? - Identificando retos y tendencias actuales que afectan al
cultivo del maiz en Colombia; (2) ;Hacia donde vamos? - Proyectando el escenario statu quo
de estas tendencias a 2030 y analizando escenarios mas pesimistas y mas optimistas, y (3)
¢;Como lograr un futuro mejor? - Definiendo las condiciones y motores para lograr un cambio
positivo y, por tanto, un escenario deseable, yendo asi de la vision a la practica, a través de
un proceso de consulta participativa.

El resultado de este proceso participativo se refleja en el presente informe “Maiz para
Colombia: Vision 2030”, el cual consta de dos partes. En la primera parte se presenta la
situacion actual y tendencias de consumo, produccion, autosuficiencia e importaciones, y su
proyeccion a 2030, asumiendo que dichas tendencias se mantendran; es decir, de conservarse
el statu quo, con un enfoque en la variabilidad climatica. Es importante resaltar que los
Escenarios 2030 no representan un escenario deseable, sino que son consecuencia de no
modificar los procesos de produccion ni las tendencias de consumo. Se utilizo el modelo
IMPACT™ que incluye un sistema de modelos integrados en torno a un modelo econémico
multimercado de produccion, comercio, demanda y precios globales de materias primas
agricolas. Este ejercicio permite comparar un futuro altamente probable si no se actia para
influenciar o incluso revertir las tendencias actuales, con otros escenarios mas positivos,
pero no por ello menos alcanzables, los cuales requieren de acciones coordinadas a favor del
cambio. El resultado de este analisis proporciona las bases para desarrollar estrategias, con
miras a transformar el mercado del maiz en Colombia a largo plazo.

En la segunda parte se introducen las estrategias del plan estratégico MpCo, las cuales son
el resultado de un proceso de consenso entre los actores del sector. Esta seccion se enfoca
en el establecimiento de objetivos y alineamiento de estrategias que permitan aumentar la
oferta de maiz nacional y fortalecer la resiliencia y seguridad alimentaria de Colombia. Como
se desarrollara mas adelante, este componente esta integrado por 5 motores de cambio,
dotados con 15 acciones para su implementacion, elaborados con la participacion de expertos
y representantes del sector. Dichos motores se enfocan en: acceso a semilla mejorada,
seguridad nutricional, agricultura sostenible adaptada al clima, redes de acompanamiento a
la innovacion y vinculacion de productores competitivos al mercado.

El objetivo principal del plan estratégico MpCo es sensibilizar a los actores y tomadores de
decisiones sobre la necesidad de una planeacion estratégica nacional pablico-privada de la
produccion en la cadena de maiz. De esta manera, se lograran establecer objetivos y alinear
estrategias que permitan aumentar la oferta de maiz nacional y el apoyo a la seguridad
alimentaria de Colombia. La coyuntura y tendencias actuales que representa el cultivo de
maiz en Colombia requieren de todo el alineamiento posible por parte de cada uno de los
actores que conforman la cadena productiva de este sistema, asi como de aquellos que
integran al sector agroalimentario colombiano.

12 Por su sigla en inglés International Model for Policy Analysis of Agricultural Commodities and Trade.



El ambito de MpCo comprende la cadena de valor del maiz (Figura 1.2) representada por actores
clave como proveedores de semilla y otros insumos, productores, acopiadores, industrias de
transformacion, en particular la de alimentos balanceados, comercializadores y consumidores
finales. Ademas, se considera la participacion de las dependencias del Gobierno de Colombiay
centros de investigacion y capacitacion, proveedores de servicios, tales como financiamiento,
logistica, almacenamiento, seguro agricola y asistencia técnica, entre otros.

FIGURA 1.2. AMBITO DEL PLAN ESTRATEGICO MAiZ PARA COLOMBIA

DEPENDENCIAS CENTROS DE PRODUCTORES

DEL GOBIERNO INVESTIGACION DE GRANO
DE COLOMBIA

PROVEEDORES DE INDUSTRIAS DE
SEMILLA Y OTROS CAPACITACION TRANSFORMACION
INSUMOS DEL MAiZ
-
1.3. Metodologia

El CIMMYT, junto con el CIAT, como centros internacionales, independientes y lideres en
investigacion y desarrollo de sistemas productivos de maiz, proponen con esta iniciativa un
espacio de reflexion y debate institucional para generar una estrategia para transformar el
campo y el sector del maiz en Colombia. La base de este plan estratégico es la investigacion,
consulta, analisis y validacion, en la que los actores deciden como responder a posibles
escenarios futuros y elaborar de manera conjunta una vision comin, con recomendaciones
para el diseno e implementacion de politicas plblicas. Existen numerosos estudios sobre
las condiciones del cultivo del maiz y sus crecientes areas de oportunidad y amenazas. A
pesar de esto, se sabe que las recomendaciones de los estudios y proyectos de investigacion
a menudo permanecen en el papel. MpCo busca pasar del papel a la accion, fomentando
el debate y la participacion entre los mismos actores. Y con base en esto, generar un plan
estratégico, haciendo uso de los datos e informacion con la que se cuenta. MpCo utiliza el
siguiente esquema metodologico:

PREGUNTAS ------- PROCESO ----GRUPOS DE ENFOQUE “-------- >PRODUCTO

Diagndstico e

I. ;Donde estamos? Panel de Expertos identificacion de
motores de cambio

Equipo cientifico Proyeccion 2030,
CIMMYT - CIAT Escenario statu quo

II. ;Hacia donde

s Investigacion

Con§u!ta . T Taller dg
) participativa Escenarios 2030
lll. ;Como lograr un
futuro mejor?
Evaluadores Motores estratégicos

Validacion

institucionales y acciones

FIGURA 1.3 METODOLOGIA MAiz
PARA COLOMBIA

111



FIGURA 1.4. DIAGRAMA DEL PROCESO MAiZ PARA COLOMBIA

Actores Clave
Taller de
Escenarios 2030

¢Como lograr un
futuro mejor?
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/ " Panel de Expertos
\ Diagnostico e
‘. identificacion de

‘. motores de cambio

Maiz para Colombia: |
Vision 2030 /
Evaluadores Institucionales

Motores estratégicos
y acciones

;Hacia donde
vamos?

Equipo Cientifico CIMMYT - CIAT

Proyeccion 2030: Escenario statu quo

1.4. Consulta participativa: Resultados

Todo proyecto exitoso parte de una vision clara y compartida. De ahi que, el analisis y la
investigacion deben complementarse con un proceso de consulta participativa, en este caso un
Taller de Escenarios 2030 basado en 6 motores de cambio identificados por expertos internos
y externos, de los cuales 5 fueron validados. El objetivo detras de la convocatoria y realizacion
de este ejercicio fue involucrar a los interesados desde un inicio y facilitar la implementacion y
continuidad del plan estratégico. El proceso participativo utilizado fue disenado para:

+ Generar una vision del estado final deseado.

+ Establecer los valores que guiaran las decisiones del grupo en el largo plazo.
« Fijar un punto de partida para un cambio efectivo y su continuidad.

+ Sumar las iniciativas ya en curso bajo un marco de referencia tnico.

+ Definir mejores politicas y proyectos.

+ Multiplicar el compromiso de los actores que implementaran la vision.

En el Taller de Escenarios 2030, los participantes ajustaron y validaron inicialmente
los 6 motores de cambio presentados por un Panel de Expertos y validaron 5 motores
consolidados. Posteriormente, las dinamicas de trabajo del Taller guiaron a los participantes
para desagregar cada uno de los motores en una serie de estrategias y acciones a corto,
mediano y largo plazo. La propuesta resultante del Taller fue elaborada por un grupo de 49
actores integrado por los dirigentes de las principales entidades publicas y privadas que
forman la cadena de valor del maiz (ver Anexo 1, Memoria del Taller de Escenarios 2030).



Una vez que se sistematizaron y sintetizaron los resultados de las mesas de trabajo del Taller
de Escenarios, los objetivos, resultados esperados y acciones a corto, mediano y largo plazo
fueron evaluadas por 19 representantes institucionales en un segundo proceso de validacion
realizado entre diciembre de 2018 y marzo de 2019. El resultado es un condensado de 5 motores,

con objetivos concretos y acciones para que la vision pueda llevarse al terreno operacional.

Motor

Seguridad
nutricional

Agricultura sostenible
adaptada al clima

Redes de

Objetivo

Adopcion de semilla
mejorada por el 100%
del area bajo sistema
tecnificado y al menos
10% de area con sistema
tradicional para 2030.

Alcanzar un consumo
nacional humano del
50% de maiz blanco
biofortificado con alto
contenido de zinc para
2030.

Conversion a agricultura
sostenible adaptada a
la variabilidad y cambio
climatico en al menos
100 mil hectareas de
sistemas de produccion
de maiz en 2030.

Cobertura de redes de
innovacion como el
estandar de extensionismo
y asistencia técnica en al
menos 30% en el entorno

1A
1B.

1C.

2A.

2B.

2C.

3A.

3B.

3C.

4A.

4B.

Acciones a corto, mediano y largo plazo

Documentar necesidades del mercado de semillas.
Implementar esquemas de financiamiento e incentivos

que brinden apoyo y dinamismo a la adopcion de semilla
mejorada.

Desarrollar recursos para la investigacion en mejoramiento
de maiz.

Aumentar el volumen de produccion de semilla de maiz
biofortificado y su consumo.

Identificar y abordar las necesidades de acopioy
almacenamiento de productores de maiz biofortificado.
Desarrollar una estrategia de difusion nacional para
aumentar la demanda de maiz biofortificado en el pais.

Desarrollar un sistema de informacion agroclimatica, para
una mejor toma de decisiones y uso de tecnologias.

Escalar el uso de tecnologias, practicas y herramientas ASAC,
incluyendo agricultura de conservacion.

Implementar esquemas de financiamiento e incentivos para
incrementar la inversion en tecnologias y sistemas para la
agricultura sostenible adaptada al clima.

Desarrollar una estrategia de redes de acompanamiento
técnico con base en el diagnostico y categorizacion
productiva regional.

Establecer los mecanismos necesarios para

la implementacion de un sistema de redes de
acompanamiento técnico a la innovacion.

rural. 4C. Incorporar mecanismos de financiamiento institucional

publico y privado.

acompanamiento
a la innovacion

5A. Crear un Observatorio de Maiz para facilitar el acceso a
informacion de mercado.

5B. Vincular agricultores en asociaciones para la
comercializacion a nivel local, regional y nacional.

Aumentar la vinculacion
para un comercio de
productores competitivos

Vinculacion de del mercado local, 5C. Mejorar la infraestructura existente y sistemas de
productores regional y nacional. produccion, para asegurar la competitividad en el
competitivos al mercado mercado.

El desarrollo del plan estratégico Maiz para Colombia parte de la necesidad de contar con una
estrategia nacional enfocada en potenciar la cadena productiva del maiz colombiano, mediante
objetivos y acciones especificas que permitan aumentar la oferta nacional, respetando la
cultura y herencia del cultivo, asi como fortalecer la resiliencia y seguridad alimentaria del
pais, para hacer de Colombia un pais con mayor produccion de maiz. De esta manera, a través
de acciones claras y una tactica delineada, el plan estratégico busca promover una agricultura
sostenible para la produccion de maiz en Colombia, lograr rendimientos mas altos y estables,
al igual que mayores ingresos para los agricultores colombianos. Ademas, este plan constituye
una oportunidad para abordar simultaneamente, desde una perspectiva nacional, diversos
objetivos de desarrollo urgentes, tales como abrir el potencial agricola para adaptar los sistemas
de produccion al cambio climatico, integrar al mercado a pequenos y medianos productores,
impulsar mejoras en el manejo sustentable de suelo, nutrientes y recursos hidricos, asi como
lograr la seguridad alimentaria y nutricional, y reducir la pobreza rural.

FIGURA 1.5 ACCIONES PARA PASAR
DE LOS ESCENARIOS A LA ACCION
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2. ;Donde estamos?

21 Demanda

En poco mas de 50 anos, la demanda del maiz en Colombia se ha multiplicado 6.8 veces. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
entre 1961y 2013, la demanda incrementd de 0.8 Mt a 5.4 Mt (ver Grafica 21). Segln datos de
la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas (FENALCE), para el periodo
1970-2013, el crecimiento de la demanda tuvo una tendencia similar equivalente al 622%,; para el
ano 2016 la demanda total de maiz fue de 6.2 Mt. Este crecimiento se explica por el significativo
incremento del consumo de maiz desde principios de los anos 90, con un crecimiento de 515%
entre 1991y 2016.
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Existen dos maneras de explicar esta tendencia. La primera de ellas es la apertura gradual del
comercio, que redujo aranceles drasticamente, lo que permitio aumentar la importacion de
bienes. Hasta el afio 1991 Colombia era autosuficiente en la produccién de maiz, (aunque se
asume que la demanda era realmente mayor y se usaba sorgo como sustituto); a partir de 1992,
las importaciones de maiz crecieron significativamente, alcanzando 3.6 Mt para 2013. La segunda
razon y que explica también el incremento de las importaciones, son las dietas cambiantes, que
se han caracterizado por un incremento en la demanda de maiz para alimentacion animal.

En Colombia, los principales tipos de maiz que se consumen son amarillo y blanco. De estos,
el maiz amarillo se usa principalmente para alimentacion animal, mientras que el maiz blanco
se destina sobre todo para consumo humano. Los cambios en los patrones de dieta en estas
altimas décadas han impactado en la demanda de maiz amarillo y blanco. Acorde con FENALCE
(ver Grafica 2.2 y Tabla 21) entre 2007 y 2016 el aumento total de la demanda de ambos tipos de
maiz fue de 25%, creciendo en este periodo con una tasa anual del 3%. Sin embargo, la demanda
de maiz amarillo fue mayor (85%) que para maiz blanco (15%) en el mismo periodo.

GRAFICA 2.1 DEMANDA DE MAIZ EN
COLOMBIA 1961-2013, INCLUYENDO

IMPORTACIONES DE MAIz Y
PRODUCCION NACIONAL

Fuente: Elaboracion propia con datos

de la FAO.
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GRAFICA 2.2 DEMANDA DE MAizZ
ENTRE 2007 Y 2016

Fuente: Elaboracion propia con datos
de FENALCE.

TABLA 2.1 DEMANDA DE MAiz
ENTRE 2007 Y 2016

Fuente: Elaboracion propia
con datos de FENALCE.

GRAFICA 2.3 CONSUMO PER CAPITA
DE MAi{Z Y PRODUCTOS AVICOLAS
ENTRE 1961Y 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos
de la FAO.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m Maiz Blanco ™ Maiz Amarillo
- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 --
Blanco 079 065 071 0.64 0.8 088 081 084 065 091 15% 2%
Amarillo 418 427 396 422 379 417 450 480 524 530 27% 3%
Total 497 492 467 486 461 506 530 564 589 621 25% 3%

Este cambio de dieta es alin mayor si se considera el consumo de productos de origen animal
que, segln datos de la FAO, ha incrementado drasticamente en los Gltimos afos (ver Grafica 2.3).
Entre 1961y 2013 hubo un incremento de 2 kg a 27 kg de consumo per capita de carne de pollo.
Aln si se toma en cuenta que en este periodo la poblacion de Colombia casi se triplico, la
produccion de carne de pollo ha crecido a un ritmo mucho mas acelerado de 0.03 Mt a 1.2 Mt,
es decir, 42 veces en menos de 6 décadas. Por su parte, el consumo de huevos ha incrementado
en 4 veces su volumen, mientras que su produccion aumento 13 veces en el mismo periodo.
Sin embargo, el consumo de maiz para consumo humano disminuyo en 30%, en comparacion
con el consumo per capita de productos animales, pasando de 42 kg a 30 kg per capita por ano.
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La creciente demanda de alimentos para consumo animal se explica, en gran medida, por los
cambios de patrones del ingreso, y por tanto, de la dieta de los colombianos y el gasto en
productos de origen animal de la poblacion global. A mayor ingreso, el gasto destinado para
cereales tiende a disminuir, mientras el consumo de carne, leche y huevos aumenta.

Los patrones de dieta de los colombianos han cambiado en las Gltimas décadas. Uno de los mas
destacables es el crecimiento del consumo de productos avicolas, es decir, pollo y huevo. Entre
2005y 2017, el aumento del consumo de pollo fue de 51%, mientras que el de huevo, de 41% (ver
Grafica 2.4). A raiz de estos habitos, el consumo humano de granos, como el maiz, es cada vez
menor. Como se puede ver en la Grafica 2.5, la cantidad de kilocalorias (kCal) per capita al dia
en Colombia ha aumentado en 28% para suministro total de alimentos y muestra un incremento
especifico del 41% para productos animales, mientras las kCal de maiz y productos derivados
muestran una disminucion del 35%. En general, estas tendencias cambiantes en la dieta revelan
que en las Gltimas décadas ha habido un incremento creciente de demanda de productos
ganaderos y de pollo, que a su vez hacen necesario mas maiz amarillo para alimentacion animal.
Esto explica que entre 2007 y 2016 hubo una mayor demanda de este maiz sobre el maiz blanco,
que tiende a ser para consumo humano (ver Tabla 21).
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GRAFICA 2.4 CONSUMO SECTOR
AVICOLA ENTRE 2005 Y 2017

Fuente: Elaboracion propia con datos de

la Federacion Nacional de Avicultores de
Colombia (FENAVI).

GRAFIFA 2.5 OFERTA ALIMENTARIA
PER CAPITA 1961-2013

Fuente: Elaboracion propia con datos
de la FAO.
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GRAFICA 2.6 PRODUCCION DE MAIizZ
ENTRE 1970 - 2016

Fuente: Elaboracion propia con datos
de FENALCE.
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2.2 Produccion

La produccion de maiz en Colombia ha ido en aumento en las Gltimas décadas. Segiin datos
de la FAO, la produccion nacional de maiz ha aumentado en 76% entre 1961 y 2016, con un
crecimiento anual promedio de 0.4%; mientras que la produccion nacional fue de 0.7 Mt en 1961,
para 2016 alcanzo6 1.3 Mt. De acuerdo con la informacion de FENALCE, la produccion de maiz
para el periodo 1970-2016 muestra similar tendencia. Considerando los sistemas de produccion
para 2016, la produccion nacional de maiz en el sistema tecnificado y tradicional fue de 71% y
29%, respectivamente.
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De acuerdo con FENALCE, la distincion entre produccion tradicional y tecnificada se debe a que
la tradicional proviene de una finca que (1) no usa semillas hibridas, (2) no utiliza sistemas de
irrigacion y (3) la aplicacion de fertilizantes esta limitada a niveles de nitrogeno hasta de 40 kg/ha.
Bajo dicha categoria, fue a partir del afo 2000 que mas de la mitad de la produccion nacional (58%)
proviene de maiz tecnificado. En la Grafica 2.6 es posible identificar un incremento considerable
en la produccion de maiz tecnificado. En contraste, la produccion de maiz tradicional presenta una
disminucion a lo largo de los Gltimos 40 anos.



Es relevante senalar que el incremento en la produccion de maiz en los Gltimos anos no
responde a un aumento en la superficie total cultivada. Por el contrario, acorde con la FAO,
la superficie para produccion de maiz ha disminuido en 47% entre 1961y 2016. Con base en
datos de FENALCE, en 1970 la superficie sembrada para el cultivo de maiz se concentraba en
alrededor de 0.7 Mha, mientras en 2016 solo se contaba con 0.5 Mha cultivadas, lo que muestra
una disminucion de 32% (ver Grafica 2.7).
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Para la serie de datos de 1970 a 2016, la proporcion del area sembrada en sistema tradicional ha
disminuido mientras que el area en sistema tecnificado ha aumentado. Del total de area sembrada en
1970 (0.7 Mha), el 85% correspondio al sistema tradicional y el 15% al sistema tecnificado; para el afo
2016 en que se sembro 0.5 Mha estos porcentajes fueron 52y 48, respectivamente (ver Grafica 2.8).
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A pesar de que la superficie total de produccion de maiz en Colombia ha disminuido desde
1961, acorde con datos de la FAO y FENALCE, el rendimiento promedio muestra una tendencia
opuesta casi triplicandose en poco mas de 50 anos, pasando de 11 t/ha en 1961 a 3.6 t/ha
en 2016. Los rendimientos de maiz en el sistema tecnificado son mayores que en el sistema
tradicional. Segln datos de FENALCE, entre 1970 y 2016, el rendimiento en el sistema
tecnificado registro un aumento de 121%, pasando de 2.4 t/ha a 5.4 t/ha. Por otro lado, el
rendimiento en el sistema tradicional se increment6 también, pero a un ritmo menor, en 81%,
pasando de 1.1 t/ha 2.0 t/ha (ver Grafica 2.9).

GRAFICA 2.7 SUPERFICIE TOTAL
PARA EL CULTIVO DE MAIZ PARA
PRODUCCION TRADICIONAL Y
TECNIFICADA ENTRE 1970-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos

de FENALCE.

GRAFICA 2.8 SUPERFICIE TOTAL
DE MAIZ CULTIVADA PARA
PRODUCCION TRADICIONAL Y
TECNIFICADA ENTRE 1970-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos

de FENALCE.
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GRAFICA 2.9 RENDIMIENTO POR
SISTEMA DE PRODUCCION DE MAiz
ENTRE 1999-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos
de FENALCE.
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El analisis de la produccion a nivel local muestra que los departamentos de Colombia en donde
se concentra la mayor produccion de maiz se encuentran en las regiones de Orinoquia, Andina
y Caribe. De acuerdo con Datos Abiertos del Gobierno de Colombia, tan solo en 2016, de los
32 departamentos del pais, en apenas 5 de ellos se registro el 63% de la produccion de maiz
nacional: Meta, de la region de Orinoquia; Vichada, en la region del Amazonia; Valle del Caucay
Tolima, en la region Andina; y Cordoba, en la region del Caribe (ver Mapa 2.1). Por otro lado, datos
de FENALCE indican que los principales departamentos en los que se ha visto un incremento
particular en la produccion de maiz son Meta y Tolima, que entre 2007 y 2016 aumentaron su
produccion en un 100% y 59%, respectivamente. Cabe destacar que el 70% de la produccion de
maiz en 2016, se concentrd en las fincas tecnificadas, y el 30% restante en las tradicionales.



MAPAS A NIVEL MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia con datos de la plataforma Datos Abiertos del Gobierno de Colombia 2016.

2.1PRODUCCION TOTAL DE MAiZz

2.3 PORCENTAJE DE AREA QUE USA PRODUCCION TECNIFICADA

2.2 AREA TOTAL

2.4 NIVELES TOTALES DE RENDIMIENTO
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Por otro lado, a pesar del incremento en la produccion de
maiz tecnificado en Colombia, las cifras de Datos Abiertos
del Gobierno de Colombia indican que aln son 9 los
departamentos que hasta 2017 concentraron el 100% de
su produccion en sistemas tradicionales, representando
alrededor del 7% de la produccion nacional, con un
rendimiento promedio de 1.4 t/ha. Estos departamentos
se encuentran localizados a lo largo de todo el territorio
nacional en las 5 regiones de Colombia y son: Amazonas,
Antioquia, Arauca, Guainia, Guaviare, La Guajira, Magdalena,
Putumayo, San Andrés y Providencia.

Como se observaen los Mapas2.1y2.2, latendenciaa mayores
rendimientos se da en el sistema de produccion tecnificado.
En 2016, el rendimiento promedio de maiz fue de 3.6 t/ha.
No obstante, como se observa en los Mapas 2.5y 2.6, existe
variacion importante en todo el territorio nacional. Segiin
informacion de Datos Abiertos del Gobierno de Colombia
los rendimientos mas altos estan en los departamentos
Valle del Cauca (4.3 t/ha) y Meta (41 t/ha). Por otro lado, los

MAPA DE PROMEDIO DE RENDIMIENTOS POR MUNICIPIO

departamentos con menores rendimientos son resultado de
sistemas de produccion tradicionales, siendo estos Choco
(0.6 t/ha), San Andrés y Providencia (1 t/ha) y Magdalena
(21t/ha).

La Grafica 210 muestra los municipios de Colombia
categorizados por su rendimiento en 2016, acorde con cifras
de Datos Abiertos del Gobierno de Colombia, 1,845 municipios,
es decir 73% del area total, registran rendimientos por debajo
del promedio nacional. Debido a los bajos rendimientos,
estas regiones producen solamente el 43% del maiz total
del pais. Mientras que en 267 municipios se concentran
los rendimientos mas altos que el promedio (>3.6 t/ha),
representando el 57% de la produccion total de maiz de
Colombia con un rendimiento promedio de 5.4 t/ha. Estos
municipios pertenecen principalmente a los departamentos
de Caldas, Cauca, Cordoba, Huila, Meta, Tolima y Valle del
Cauca. Cinco de ellos (Cauca, Cordoba, Meta, Tolima y Valle
del Cauca) son los departamentos con rendimientos mas
altos a nivel nacional.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la plataforma Datos Abiertos del Gobierno de Colombia 2016.

2.5 SISTEMA TRADICIONAL
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2.6 SISTEMA TECNIFICADO
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En cuanto altipo de maiz producido en Colombia, tanto el amarillo como el blanco dependen
por completo de las condiciones del mercado del periodo que se analice, aunque al menos
en los Gltimos 20 anos, la produccion de maiz amarillo es consistentemente mayor que la
del blanco. FENALCE ha reportado cifras de produccion de maiz distinguiendo maiz amarillo
y blanco desde 1999 (ver Grafica 2.11).

Como se puede ver en la Tabla 2.2, ha habido un incremento en la superficie destinada para
produccion tecnificada tanto para maiz amarillo, como para blanco. En 2016, este aumento fue
de 45% para maiz blanco y 50% para amarillo del area total, mientras que la produccion total de
maiz amarillo fue de 1 Mty de 0.6 Mt para maiz blanco, es decir, el 61% de la produccion nacional
fue de maiz amarillo. Ambos incrementos se han mas que duplicado en comparacion con niveles
de produccion en 1999, en 56% para el amarillo y 68% para maiz blanco. Segin informes del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos — Servicio Agricola en el Extranjero (USDA-
FAS) en 2017, los agricultores siguen cambiando gradualmente su produccion hacia maiz blanco.
La razon es que los precios del maiz blanco, la principal materia prima para la arepa, un producto
alimentario basico, siguen siendo mas favorables que los precios para el maiz amarillo.
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GRAFICA 2.10 DISTRIBUCION DE

RENDIMIENTO A NIVEL MUNICIPAL

EN 2016

Fuente: Elaboracion propia con datos

de la plataforma Datos Abiertos del
Gobierno de Colombia 2016.

GRAFICA 2.11 PRODUCCION DE

MAIZ AMARILLO Y BLANCO ENTRE

1999-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos

de FENALCE.
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TABLA 2.2 PORCENTAJE DE
SUPERFICIE USADA PARA
PRODUCCION TECNIFICADA Y
PRODUCCION TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con datos
de FENALCE.

GRAFICA 2.12 AUTOSUFICIENCIA DE
MAIZ ENTRE 1970 - 2016

Fuente: Elaboracion propia con datos
de FENALCE.
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Amarillo Blanco Amarillo Blanco -

1999 31% 20% 0.6 0.4 1
2016 50% 45% 1 0.6 1.6

2.3 Autosuficiencia e importaciones

Hasta 1991, la autosuficiencia de maiz, medida segin la relacion entre demanda y produccion
nacional, habia sido bastante estable, fluctuando en el rango de entre 90% y 100% (ver Grafica
212). No obstante, después de 1991 ha habido una fuerte caida de la autosuficiencia de maiz en
Colombia. De acuerdo con datos de FENALCE, en 1991 se tenia una autosuficiencia del 99%, pero
cay0 a 26% en 2016. Esto se debe, en gran parte, al incremento en la demanda de maiz amarillo
motivada por el consumo creciente de productos animalesy a que la produccion no ha crecido
al mismo ritmo que la demanda. En 2016, la autosuficiencia alcanzd 70% para el maiz blanco,
en comparacion con 19% para el maiz amarillo.
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La disminucion progresiva en la autosuficiencia de maiz en Colombia ha ocurrido, por supuesto,
a causa de las importaciones. Segiin datos de la FAO, las importaciones de maiz aumentaron
drasticamente en el periodo de 1991 a 2015 (ver Grafica 213). En 1991, las importaciones
ascendian a 0.01 Mt, incrementando para 2016 a 4.6 Mt. En 2016, las importaciones de maiz
amarillo representaron el 94% de estas (4.3 Mt), mientras que el resto 6% (0.3 Mt) pertenecen
a maiz blanco®.

13 DIAN.



Actualmente, la mayor parte de las importaciones del pais provienen de Estados Unidos,
Argentina y Brasil. Entre 1996 y 2008, estas provinieron sobre todo de Estados Unidos, con un
promedio de 84% en estos 12 anos. Después de 2008, las importaciones de Brasil y Argentina
empezaron a volverse mas predominantes. En 2013, el 57% del total de importaciones provino
de Argentina, el 23% de Brasil, el 18% de Estados Unidos y el 2% de otros paises. En ese mismo
afno, Colombia importd 3.6 Mt de maiz por un valor que excedi6 1 billon de dolares (USD).

En 2012, Estados Unidosy Colombia firmaron el acuerdo de Tratado de Libre Comercio, causando
un impacto significativo en la proporcion de importaciones provenientes de este pais. Para
los afos 2014 y 2015, casi todo el maiz comprado por Colombia provino de Estados Unidos
representando el 96% y 98%, respectivamente (ver Grafica 213).
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Por otro lado, aunque no existe informacion desagregada de costos, en la Grafica 2.14 se muestran
los valores de importacion de maiz y costos de produccion para Colombia, a nivel global y para
los principales importadores del pais. La FAO define los precios de productor como aquellos que
reciben los agricultores por cultivos primarios, en este caso maiz, recogidos en el punto inicial de
venta (precios de pago en finca). Los costos de produccion en Colombia, de acuerdo con la FAO,
son mas altos que los de Brasil, Argentina y Estados Unidos. Sin embargo, cabe destacar que no
existe informacion sistematica desagregada de costos de produccion de maiz.
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GRAFICA 2.13 IMPORTACIONES DE
MAIZ A COLOMBIA SEGUN PAIS DE

ORIGEN ENTRE 1986 Y 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos
la FAO y TradeMap.

GRAFICA 2.14 VALORES DE

de

IMPORTACION DE MAIZ Y COSTOS

DE PRODUCCION

Fuente: Elaboracion propia con datos
de la FAO.
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2.4 Seguridad Alimentaria

Colombia se encuentra hoy en dia en una posicion de vulnerabilidad, y la tendencia observada es preocupante, ya que el
incremento de las importaciones tiende a acelerarse con el tiempo. En ese sentido, la proyeccion 2030 desarrollada por el CIAT,
y detallada en los siguientes apartados de este informe, sitia las importaciones de maiz en Colombia en 5.9 Mt para 2030, es
decir, un incremento del 39% con respecto a 2016.

Como se menciond en esta seccion, la demanda nacional de maiz amarillo ha sido impactada de manera significativa por
las necesidades crecientes del sector de alimentos balanceados que ha crecido a un ritmo acelerado en los Gltimos 15 anos.
Como consecuencia de la falta de respuestas para satisfacer la demanda de este sector, en 2016 Colombia importo el 81% del
consumo de maiz amarillo equivalente a 4.3 Mt y adicionalmente 30% del consumo de maiz blanco, con 0.3 Mt™.

Colombia depende cada vez mas de las importaciones de maiz amarillo e incluso de maiz blanco, por lo tanto, retrocede en su
objetivo para alcanzar la sequridad alimentaria. Con una caida en la autosuficiencia al 26%, la meta que sugiere la FAO de 75%
de autosuficiencia se hace cada vez mas lejana, dejando un reto importante para los proximos anos. Considerando, por un
lado, el aumento en la demanda del maiz amarillo, en particular por parte del sector de alimentos de balanceados, y, por el
otro, los obstaculos que se tendran en términos del impacto del cambio climatico para la produccion nacional de este grano.
La siguiente seccion muestra cual es el posible escenario futuro que se espera para el maiz en Colombia, si no se hace cambio
alguno y se mantiene para los proximos 11 anos la misma tendencia que se ha tenido en el pasado. Es importante destacar
que no se trata del escenario deseable. No obstante, hay que conocer y analizar hacia donde se dirige en caso de no realizar
cambios en el sector del maiz. Con base en ese analisis y en los datos que lo sustentan, se podran tomar decisiones relevantes
y determinar estrategias a corto, mediano y largo plazo que cambien el rumbo hacia un escenario deseable.

14 FENALCE datos de consumo y DIAN datos de importaciones.
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3. ;Hacia donde vamos? Proyeccion 2030

MAPA EFECTOS DE CAMBIO CLIMATICO

Las proyecciones en este capitulo muestran los escenarios posibles en la produccion de
maiz para el ano 2030, bajo el supuesto de que no se lleven a cabo cambios inusuales en la
produccion, ni en la cadena de valor de este cereal. Los resultados de dichas proyecciones
brindaran informacion puntual sobre los obstaculos a los que se podria enfrentar Colombia en
los proximos anos en la produccion de este cultivo, y mas ain, para cerrar la brecha creciente de
la demanda. Cabe destacar que, considerando el alcance de las proyecciones, se diferencio entre
la demanda de maiz amarillo y blanco, usados sobre todo para alimentacion animal y consumo
humano, respectivamente. Esto es importante ya que, como se resaltd en la seccion anterior,
la demanda de maiz amarillo y blanco sigue diferentes tendencias en Colombia justificando un
analisis diferenciado para ambos tipos de maiz. Ademas, para las proyecciones se han separado
los sistemas de produccion de maiz de riego y de secano. Es sustancial tener esto en cuenta,
en tanto que las tendencias historicas muestran que los sistemas de produccion de maiz
tradicionales estan progresivamente cediendo el paso a los sistemas mas tecnificados.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Proyecto de inter-comparacion de modelos de clima acoplados Fase 5 (CMIP5).

3.1. CAMBIOS EN TEMPERATURA PROMEDIO ANUAL (°C) 3.2. CAMBIOS EN PRECIPITACION TOTAL (%)
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Para desarrollar las proyecciones, se contempld la variabilidad climatica: los efectos del cambio
climatico se calcularon usando mdaltiples modelos y escenarios para Colombia. Como se muestra
en el Mapa 31, los escenarios climaticos para 2030 indican un incremento general de la temperatura
en todo el pais (con mayor intensidad en el sur), lo que podria causar escasez de agua para la
produccion agricola. Los escenarios, como se observa en el Mapa 3.2, también muestran un aumento
en tasas de precipitacion anual, en especial en las regiones Andina y Pacifico, mientras que en las
regiones Orinoquia y Amazonia, al igual que en el extremo norte de Colombia, se puede ver una
disminucion en la precipitacion. Estos efectos pronosticados incidiran en la produccion agricola y
por esta razon, se tienen en cuenta para los sistemas de produccion de maiz en Colombia.

Asi mismo, se considero que la produccion del maiz, al estar supeditada a los mercados agricolas
globales, requeriria de un enfoque basado en escenarios que involucren factores como cambios
poblacionales, comportamiento de los consumidores, ingresos, desarrollo de tecnologias y
climaticos. De ahi que, el analisis de area, rendimiento, produccion, demanda e importaciones
que se describiran en este capitulo, se realizo utilizando el modelo International Model for Policy
Analysis of Agricultural Commodities and Trade (IMPACT, por su sigla en inglés). Esto esta compuesto
por un conjunto de modelos integrados (clima, cultivo y economia). IMPACT, se define como un
modelo economico de equilibrio parcial multimercado de 70 materias primas. Los resultados
de este analisis se encuentran asociados a niveles de produccion, comercio internacional,
demanda, seguridad alimentaria, precios internacionales, entre otros. La produccion se modela a
nivel subnacional en regiones llamadas Unidades de Produccion de Alimentos (Food Production
Units - FPU, por su sigla en inglés). En el caso de Colombia, se incluyen 3 FPU principales, que
corresponden a cuencas hidricas con divisiones sociopoliticas y se definen para conectar los
modelos de agua en IMPACT y asi calcular cambios de areay rendimiento en el cultivo de maiz.
Esta desagregacion regional no solo permite la conexion con estos modelos, sino que también
provee la posibilidad de agregar el choque climatico a las ecuaciones de rendimiento por FPU
obteniendo resultados heterogéneos a nivel geografico.

TABLA 3.1 EL MARCO SOCIOECONOMICO, AMBIENTAL, POLITICO Y TECNOLOGICO APLICADO EN ESCENARIOS DE IMPACT

Fuente: Robinson et al., 2015.

Crecimiento poblacional

Niveles educativos

Migraciones rural - urbana

Producto interno bruto y desarrollo economico
Distribucion de ingresos entre hogares

Comportamiento del consumidor

Transmision de precios y tasas de cambio

Costos de insumos (fertilizantes, pesticidas, energia y otros)
Disponibilidad y uso de recursos clave como tierra 'y agua
Cambio climatico

Inversion piblica en investigacion y desarrollo agricola

Politica comercial (impuestos, aranceles, politicas de apoyo al consumidor y al productor)

Cambios en productividad agricola por mejoras en variedades y practicas de manejo

Los escenarios modelados con sus narrativas de futuro posible tanto en lo climatico como en
lo economico se explican por los siguientes componentes: las Trayectorias Socioecondmicas
Compartidas (SSP, por su sigla en inglés), que a nivel global incluyen distintos retos que
tiene la sociedad para mitigar y adaptar los efectos del cambio climatico, y las Trayectorias
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de Concentracion Representativas (RCP, por su sigla en inglés), que representan los niveles
potenciales de emision de gases invernadero en la atmosfera. En este analisis de escenarios
para el maiz en Colombia se usaron tres distintos SSP, resumidos en la Tabla 3.2. Para los
escenarios que se muestran en este capitulo, se utilizo el promedio de los RCP para cada
SSP, con la excepcion del de referencia (statu quo), un escenario donde se asume que las
condiciones historicas de clima continuaran durante el periodo proyectado. Dado el incremento
continuo de emisiones de gases invernadero, este escenario no es realista, pero ofrece un
contrafactual til para aislar los efectos del cambio climatico de otros supuestos. Cada uno de
los 3 escenarios tiene dos versiones, en donde en una se contemplan los efectos del cambio
climatico y en otra no. Es asi como, al final se analizaron 6 escenarios: SSP1, SSP2 y SSP3 con
efectos del cambio climatico y SSP1_NoCC, SSP2_NoCC y SSP3_NoCC sin cambio climatico.

Este modelo ha sido disefiado para analizar escenarios y prospectivas (futuros globales) y no
necesariamente para realizar pronosticos de produccion agricola y seguridad alimentaria a
escala nacional. Este analisis de escenarios se enfoca en las dinamicas del sistema, generando
un mapa de ruta con futuros posibles. Por esta razon, este analisis considera las variables de
produccion y demanda de maiz en Colombia, incluyendo tendencias e interacciones no lineales
que pueden desviarse significativamente de las tendencias de los Gltimos 50 anos.

TABLA 3.2 NARRATIVAS RESUMEN DE LAS TRAYECTORIAS SOCIOECONOMICAS COMPARTIDAS (SSPS)

Fuente: Robinson et al., 2015.

Bajo este escenario positivo, el desarrollo sustentable se da con niveles de inversion en
investigacion y desarrollo relativamente altos, lo que lleva a un cambio tecnologico rapido
(con enfoque en la sostenibilidad), disminuyendo la desigualdad, la intensidad de uso
energético y con alta productividad del suelo. Esta trayectoria de desarrollo conduce a
un futuro donde la sociedad puede, de manera relativamente facil, mitigar o adaptarse al
cambio climatico. Hay un crecimiento economico alto, una tasa de crecimiento poblacional
baja y niveles de educacion en aumento a nivel global.

Este es el escenario intermedio que sigue las tendencias histéricas (statu quo). El desarrollo
econdmico continda, pero no es uniforme. La degradacion ambiental sigue, pero a paso lento.
Hay mejoras generales, pero mucho mas lentas que en SSP1. El cambio climatico presenta
retos moderados en cuanto a mitigacion y adaptacion.

Este es un posible escenario negativo que se caracteriza por la intensificacion del
proteccionismo con niveles de conflicto mas elevados y retos a la cooperacion global y
regional. Aumentan las barreras al comercio y los paises tienden a mirar hacia adentro a
costa de cooperacion globalizada. Hay niveles reducidos de cambio tecnolégico. El desarrollo
econdmico es lento y la tasa de crecimiento poblacional es alta. El cambio climatico presenta
retos significativos tanto para mitigacion, como para adaptacion.

3.1 Area destinada para la produccion de maiz

El area cosechada se calcula usando los cambios en el costo de la tierra, el producto de la
renta marginal y distintas tendencias de precios. Entre ellas: presion poblacional, programas
gubernamentales para expansion de area y la reduccion de area, debido a la degradacion del
suelo o conversion de este a usos no agricolas.

Las demandas competitivas de los distintos cultivos se calculan con una ecuacion de equilibrio
que determina la asignacion de la tierra y asegura que todas las demandas de areas de cultivo
sumen el total de la oferta de tierra de cada FPU.
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Como se observa en la Grafica 3.1, se espera un leve incremento en el area cosechada en los
3 escenarios de cambio climatico versus los escenarios que representan la ausencia de este.
En el escenario socioecondmico mas optimista (SSP1) considerando los efectos del cambio
climatico, se espera un incremento total de area de 1.1%, explicado por un aumento de area
irrigada de 5.9% y una disminucion de 2.2% del area bajo sistema secano. Bajo el escenario
pesimista, el area cosechada aumentaria potencialmente en un 0.4%; el area irrigada
alcanzaria un 4.7% vy el area de sistema secano un 2.6%.

Estos cambios, aunque son menores, indican un potencial rango de impactos en el uso
del suelo para este cultivo, como respuesta a los cambios de las variables climaticas
(temperatura y precipitacion) y las trayectorias socioecondmicas evaluadas. Proyectando
esto en 427,000 ha correspondientes al promedio del periodo 2014-2016, se deriva un
rango de potenciales cambios en area de 429,000 a 434,000 ha a través de los distintos
escenarios (Grafica 3.2). En resumen, en los peores escenarios socioecondmicos futuros, el
incremento total del area, aunque no del todo significativo, crecera a una tasa menor, tanto
en condiciones de cultivo irrigado, como de secano.

436

434 434

X 1000 Hectareas

432

430
429

427
428

426

424
Promedio 2014 - 2016 2030

Escenarios socioeconomicos [l [ veior [ D vedio B reor

Con modelos de cambio climatico

GRAFICA 3.1 CAMBIOS
PORCENTUALES EN AREA TOTAL
COSECHADA DESTINADA A LA
PRODUCCION DE MAiZ EN SISTEMA
DE RIEGO Y SECANO

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.

GRAFICA 3.2 PROYECCION DE AREA
COSECHADA PARA 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.
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3.2 Areas aptas para produccion de maiz en 2030

EcoCrop es un modelo que calcula la aptitud climatica de un sitio en particular, mediante la
comparacion de los niveles mensuales de precipitacion y temperatura en ese sitio, con los
rangos optimos del cultivo. EcoCrop fue utilizado para determinar la aptitud climatica para
las areas actuales de produccion de maiz y las areas potenciales para la produccion de este
cereal. La aptitud climatica actual se determiné usando datos historicos de la base de datos
WorldClim™. Para calcular la aptitud climatica futura se usaron proyecciones de 31 Modelos de
Circulacion General (MCG) del Quinto Reporte de Evaluacion del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en inglés)™® para 2030 y el escenario RCP 4.5, que representa
una trayectoria de emisiones de mediana intensidad.

Para las areas actuales de produccion se identifico la ubicacion de las fincas y después se
verifico con los resultados que arrojo el modelo EcoCrop. En el Mapa 3.3 se muestra en cada
punto la ubicacion de fincas maiceras en 2016, donde el color proyectado sobre este representa
la aptitud climatica en 2030. Asi mismo, en el Mapa 3.4 se visualiza la aptitud climatica en 2030,
pero a diferencia del anterior, en las areas identificadas por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) como aquellas con potencial medio y alto para la produccion de maiz.
Al ver ambos mapas es posible predecir que, en algunas de las areas actuales de produccion
de maiz como es el caso del departamento de Cordoba, la aptitud climatica se vera reducida
de manera significativa en 2030, lo cual tendra un impacto negativo en el rendimiento en
esas fincas. Analisis adicionales indicaron que esto se debe, en gran medida, a temperaturas
elevadas y no a cambios de precipitacion.

Infortunadamente, esto senala que trabajar solo en sistemas de irrigacion no sera suficiente,
y que hara necesaria la adaptacion a otros niveles también, para reducir el riesgo en un
porcentaje de las areas actuales con produccion de maiz.

MAPA 3.3 FINCAS ACTUALES DE MAiZ Y SU APTITUD CLIMATICA PARA EL CULTIVO ACTUAL Y EN 2030

Fuente: Superposicion del modelo EcoCrop en el Censo Nacional Agropecuario (CNA, 2014).

3.3.A. IDONEIDAD ACTUAL

15 Hijmans et al. 2005
16 IPCC, 2013
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3.3.B. IDONEIDAD EN 2030



Hay oportunidad de crecimiento en otras areas, que junto
con una mejor infraestructura y la recuperacion del orden
plblico, podria tener alto potencial. En los Gltimos anos,
UPRA ha estado trabajando en el mapeo de areas cultivables
adicionales para producir maiz. Teniendo en cuenta varios
factores agrondmicos, socioecondémicos y agroecosistémicos,
se han identificado 12 Mha con aptitud media y alta para
cultivar este grano, que significa 30 veces mas que el area
que se usa actualmente para la produccion de este cereal.
Sin embargo, al anadir las predicciones climaticas, las areas
aptas para la produccion de maiz en 2030 se ven muy distintas.
Como se puede observar en el Mapa 3.4, solo una parte de
estas areas identificadas tendran condiciones climaticas
favorables en 2030.

3.3 Rendimiento 2030
3.3.1 Rendimiento a nivel nacional

Los rendimientos del cultivo, segiin se calculan en el modelo
IMPACT, son una funcion de precios de las materias primas,
precios de insumos, agua disponible, clima y factores
exodgenos. En el modelo se separan los sistemas irrigados y de
secano, y estos a su vez estan vinculados directamente con
los modelos de agua, que tratan el abastecimiento de esta
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13.1%
13.0%
12.8%

7.9%
8.0%
9%
7%

S s.1%
B

I 8.3%
I 3.5

—

Escenarios socioecondmicos . » Mejor . m Medio

Con modelos de cambio climatico

para irrigacion y para secano, por separado. Esto permite al
modelo capturar las diferencias significativas en rendimiento
que se observan entre estos sistemas de produccion.

Como se aprecia en la Grafica 3.3, los diferentes escenarios
no parecen afectar los resultados de los pronosticos de
rendimiento. Por ejemplo, el aumento total de rendimiento
es de 8.3% en el escenario optimistay de 7.9% en el escenario
pesimista. Sin embargo, el impacto climatico es relevante
en todos los escenarios. En el escenario statu quo, donde
nada cambia, los efectos en rendimiento total reducirian
el crecimiento de 81% a 3.3%, y para maiz de secano de
3.2% a -1.3%. Cuando se proyecta esto sobre el rendimiento
promedio entre 2014-2016 en el escenario socioecondomico
pesimista, el aumento fluctia entre 3.6 t/ha y 3.7 t/ha,
incluyendo proyecciones de cambio climatico, y 3.9 t/ha en
el escenario socioeconomico optimista, sin tener en cuenta
el cambio climatico. En resumen, el cambio en rendimientos
no es sensible a los diferentes escenarios socioeconomicos.
Sin embargo, al integrar los impactos de cambio climatico,
temperaturay precipitacion, estos exacerban los resultados de
la productividad impactando en disminuciones significativas.
Por Gltimo, es importante considerar que ambos elementos
en conjunto pueden amenazar el sector maicero colombiano
en 2030.

GRAFICA 3.3 RENDIMIENTO TOTAL
DE LA PRODUCCION DE MAIZ EN
SISTEMA DE RIEGO Y SECANO

Rendimiento de secano

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.
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GRAFICA 3.4 PROYECCION DE
RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE MAIZ PARA 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.
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3.3.2 Rendimiento a nivel local

Para hacer proyecciones de rendimiento mas especificas para 2030, se ha llevado a cabo un
analisis que combina modelos climaticos y agronomicos (Mapa 3.4), utilizando el modelo del
Sistema de Apoyo a Decisiones para Transferencia de Tecnologias Agricolas (DSSAT, por su sigla
en inglés), previamente calibrado y evaluado en Colombia por el CIAT y FENALCE. El analisis se
realizd en tres localidades: Cereté (Cordoba), El Espinal (Tolima), ambas areas importantes para
el cultivo de maiz hoy en dia; y La Uribe (Meta), region de posconflicto que a la fecha tiene un
pequeno porcentaje de cultivo de maiz bajo el sistema tradicional, pero casi nada bajo sistemas
tecnificados a pesar de que ha sido identificada como un area altamente apta para este cultivo
por los modelos de UPRA y los modelos mencionados con anterioridad a escala nacional (ver
Mapas 3.3 y 3.4). En las tres regiones se llevaron a cabo simulaciones de productividad del
maiz para 3 hibridos calibrados con anterioridad (DK234, DK7088 y FNC3056), usando fechas de
siembra recomendadas por FENALCE (por ser las mas favorables) para 2 ciclos (o semestres) al
ano, para el periodo 1980-2013, y bajo condiciones de secano y de 6ptimo manejo. Para todas las
proyecciones, se us6 un escenario de emisiones intermedio (RCP4.5).

En general, bajo el clima actual, las tres regiones muestran una productividad promedio por encima
de las 8 t/ha. El hibrido de mejor desempeno en las tres localidades es el DK234, mientras que los
otros 2 (DK7088, FNC3056) tienen rendimientos inferiores. Los 3 hibridos, en las tres localidades
presentan reducciones de productividad con diferente magnitud (ver Graficas 3.5y 3.6).
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De acuerdo con el analisis, en Cereté (Cordoba), se presenta la mayor afectacion en el
rendimiento de los hibridos, siendo el hibrido de producciéon nacional (FNC3056) el que
presentara las mayores reducciones (28%) en potencial de rendimiento frente a los hibridos
comerciales (13-15%). Lo anterior, debido a una reduccion significativa en la duracion del ciclo
de cultivo, asociado al incremento en la temperatura (Grafica 3.5). Es muy importante determinar
a presente y futuro las metodologias de evaluacion, adaptacion y seleccion de semillas, ya que
estos resultados muestran una marcada diferencia en desempeno. Por otro lado, se debe tener
en cuenta que para esta region se proyectan grandes reducciones de rendimiento debido a la
reduccion en el ciclo de cultivo por las altas temperaturas y a las pérdidas en rendimiento por
escasez de recursos hidricos. Esto resalta la importancia de disenar estrategias de adaptacion
que combinen reduccion del riesgo climatico y el desarrollo de nuevas variedades adaptadas
a los climas futuros.

En El Espinal (Tolima), los distintos hibridos parecen tener desempefos muy similares. Sin
embargo, la variacion entre anos y fechas de siembra es grande, indicando que los niveles de
rendimiento no son muy estables en la region. Hay un efecto moderado del cambio climatico
en estos hibridos, sobre todo teniendo en cuenta la alta variabilidad en los rendimientos que
ya existe. Al igual que en Cereté, para esta area seria necesaria la adaptacion, especialmente al
enfrentarse a la presencia de crisis climaticas mayores en el futuro.

En contraste, La Uribe (Meta) presenta una reduccion menos significativa en rendimiento (1-3%)
en relacion con las condiciones climaticas proyectadas para 2030. Mas aiin, lo que se vislumbra
en esta region es que el rendimiento puede ser bastante alto, tanto en los escenarios presentes,
como futuros. Esta seria un area en donde incrementar la produccion de maiz bajo estas
condiciones tendria un efecto sustancial y sostenible en la produccion del cultivo en Colombia.

En resumen, cuando se modelan los suelos y condiciones climaticas especificas de las distintas
areas geograficas, se obtienen patrones diferentes en los escenarios presentes y futuros. La
aplicacion del modelo permite determinar cuales hibridos funcionaran mejor localmente y los
impactos del cambio climatico en estos. Por ende, este tipo de analisis sera un insumo clave
para una formulacion de politicas mejor informadas, para planes regionales de adaptacion o
explotacion del potencial con miras a ampliar el sector maicero.

MAPA 3.4 AREAS ACTUALES

DE CULTIVO DE MAiZ CON
REDUCCIONES EN RENDIMIENTO
CALCULADAS PARA LAS

3 REGIONES

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo DSSAT.
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GRAFICA 3.5 PATRONES DE
RENDIMIENTO DE HIiBRIDOS
DE MAiZ PARA 2030 EN LAS
LOCALIDADES DE CERETE,
EL ESPINAL Y LA URIBE

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.

GRAFICA 3.6 PATRONES DE
RENDIMIENTO EN LA PRODUCCION
DE MAIZ PARA 2030 EN LAS
LOCALIDADES DE CERETE,

EL ESPINAL Y LA URIBE

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo DSSAT.

GRAFICA 3.7 PATRONES DE
RENDIMIENTO EN LA PRODUCCION
DE MAIZ PARA 2030 EN LAS
LOCALIDADES DE CERETE,

EL ESPINAL Y LA URIBE

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo DSSAT.

36| MAIZ PARA COLOMBIA: VISION 2030

Rendimiento

Rendimiento

Rendimiento

20

-
o

o

EN
o

16000

12000

8000

4000

130

120

110

100

920

80

Cereté (Cordoba)

El Espinal (Tolima)

La Uribe (Meta)

Hibridos

< [oe] = < [oe] = < [oe] =
S 3 3 S 3 3 S 3 3
X ~ ™ p4 ~ ™ p4 ~ ™
[=) ~ (&} a ~ (&} a ~ &)
a = a = a =
[N [N [N
Cereté (Cordoba) EL Espinal (Tolima) La Uribe (Meta)
' l
[ |
| allka
K - | l
. | I i :
"R
1]
1990 2030 1990 2030 1990 2030
Hibridos DK234 mDK7088 mFNC3056
Cereté (Cordoba) El Espinal (Tolima) La Uribe (Meta)
| | i |
1990 2030 1990 2030 1990 2030

DK234 mDK7088 ®FNC3056



3.4 Produccion 2030

En el modelo IMPACT, para calcular la produccion agricola se toman en cuenta los modelos
de disponibilidad de tierra, asignacion de tierra a produccion irrigada y de secano, y por
rendimientos. Los niveles de produccion proyectados para maiz en 2030 tienen un crecimiento
esperado de 9.4% en el escenario de statu quo (SSPS2), pero al considerar el cambio climatico,
la produccion total no seria superior a 4.5%. Los escenarios socioeconomicos sugieren un
efecto menor en el crecimiento de la produccion: 9.9% en el escenario optimista y 8.7% en
el escenario pesimista, ambos sin tener en cuenta el cambio climatico. Al incluirlo, se llega a
una tasa de crecimiento menor en los niveles de produccion, de 47% a 3.5% en el escenario
optimista y pesimista, respectivamente.

Proyectando estas tasas de crecimiento sobre el promedio del periodo 2014-2016, es decir, 1.54 Mt de
produccion total, se deriva un rango con potenciales cambios de 1.59 Mt en el escenario pesimista
con cambio climatico y 1.69 Mt correspondiente al escenario socioecondmico optimista sin cambio
climatico (Grafica 3.8).
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Con modelos de cambio climético

En sintesis, se estima que la produccion aumentara en cualquiera de los escenarios. No
obstante, los efectos del cambio climatico tendran un impacto negativo en el crecimiento de
la produccion. Aunado a esto, si se considera el efecto de los factores socioecondmicos sobre
la produccion de maiz, este impacto negativo seria superior al antes descrito. La Grafica 3.9
resume los factores que determinan la produccion de maiz en el escenario statu quo (SSP2):
el rendimiento y area de cultivo tanto para sistemas irrigados, como para sistemas de secano.
Para estos dltimos, el area y el rendimiento muestran un cambio porcentual negativo para
2030, mientras para los sistemas irrigados se espera un crecimiento tanto en area, como
en rendimiento. Los impactos negativos del cambio climatico son mayores en los niveles
de rendimiento, por tanto, se observa Gnicamente la mitad del crecimiento posible para la
produccion total de maiz en 2030.

GRAFICA 3.8 PRODUCCION TOTAL
DE MAIZ Y PROYECCION PARA 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.
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GRAFICA 3.9 CAMBIO PORCENTUAL
DE LA PRODUCCION DE MAiZ ENTRE
2016 Y 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.

GRAFICA 3.10 DEMANDA TOTAL DE
MAiZ BLANCO PARA CONSUMO
HUMANO Y DE MAIZ AMARILLO

PARA ALIMENTACION ANIMAL

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.
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3.5 Demanda 2030

La demanda alimentaria (doméstica) es una funcion del precio de materias primas agricolas y
los precios de otras materias primas agricolas competidoras, ingresos per capita y poblacion
total. El ingreso per capita, el incremento anual de la poblacion, segln la poblacion especifica
del pais, las tasas de aumento de ingresos y las tendencias varian de acuerdo con el escenario
socioeconomico. Por otra parte, la demanda de maiz para alimentacion animal se determina
por dos componentes: las necesidades de alimentacion animal definida por produccion de
ganado y requisitos de alimentacion de este y los efectos sobre los precios, teniendo en cuenta
posibles potenciales de sustitucion entre distintos tipos de alimento. La ecuacion también
incorpora un parametro tecnologico que indica mejoras en la eficiencia de los alimentos en el
tiempo. En el caso del maiz, se ha considerado el cambio gradual en la demanda de productos
alimentarios basicos a productos de alto valor como carne, especialmente en los paises en
desarrollo. Este supuesto responde al crecimiento economico esperado, el incremento en la
urbanizacion y la comercializacion del sector agricola.
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La Grafica 3.11 expone el incremento potencial en la demanda de maiz para 2030. En este
caso, la demanda de maiz destinada para alimentacion animal y para consumo humano tiene
tendencias opuestas, por lo que el crecimiento porcentual de la demanda total no varia mucho
entre los distintos escenarios socioeconomicos. El maiz para consumo humano, considerando
el cambio climatico, aumenta en el escenario optimista en 10.7% y en 17.9% en el escenario
pesimista. Para consumo animal, la tendencia es opuesta, mientras mas positivo es el escenario
socioeconomico, mas crece la demanda de alimentacion animal. Este crecimiento oscila entre
34.0% a 32.4% en el escenario pesimista, ambos incluyendo factores de cambio climatico. Esta
tendencia es logica, considerando que el crecimiento economico va de la mano del aumento
en el consumo de carne. Para ponerlo en cifras, se llegaria a una demanda total de entre 7.5y
7.8 Mt para el afo 2030.

3.5.1 Atendiendo la demanda de maiz en 2030

La produccion y demanda nacional de maiz estan ligadas a los mercados mundiales a través
del comercio. En el modelo IMPACT, el comercio neto de materias primas es una funcion de
produccion, demanda y cambios en los inventarios, en donde los paises con valores negativos
son importadores netos, como es el caso de Colombia. Es decir, la demanda local es mayor a la
capacidad de produccion local. Como se mencion6 antes, la produccion tendra un incremento
de 43% en el escenario statu quo (SSP2). Sin embargo, este crecimiento no es significativo
teniendo en cuenta el aumento creciente de la demanda total de maiz que se espera en
Colombia en 2030 (27.4%) en el mismo escenario, incluyendo tanto el amarillo (33.2%) como el
blanco (13.9%). Esto representara una brecha entre la produccion y la demanda de entre 5.9 a
6.2 Mt, que debera ser atendida importando maiz de otros paises. Esto a su vez implica que la
autosuficiencia de maiz nacional en Colombia sera en 2030 aproximadamente 21%, mientras
que para 2018 esta se calcula en 26%. Como se puede ver en la Grafica 3.12, los resultados
muestran que las importaciones de maiz incrementaran en 39.2%. Teniendo en cuenta estas
cifras y considerando que Colombia esta posicionado como el séptimo mayor importador de
maiz en el mundo (2016), resulta muy probable que el pais seguira siendo uno de los mayores
importadores de este grano a nivel global.

3.6 ;Queé ocurre si no actuamos hoy?

8 7.77
7.52
7
6 5.94
5
Promedio 2014 - 2016 2030

Escenarios socioecondomicos . » Mejor . E Medio l@ Peor

Con modelos de cambio climatico

GRAFICA 3.11 PROYECCION DE LA
DEMANDA DE MAiZ PARA 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.
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GRAFICA 3.12 CUBRIENDO LA
DEMANDA DE MAIZ EN 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT.

40| MAiZ PARA COLOMBIA: VISION 2030

45%
40%
35%
30%
25% 27.4%
20%

15%

10% )

Produccion

5%

0%
Demanda de
alimentacion
del ganado

Demanda
domestica

Demanda
total

Importaciones

m SSP2 W SSP2 NoCC

Cuando observamos la tendencia historicay los modelos a 2030, la conclusion es que Colombia
evoluciona en el sentido opuesto: cada vez se vuelve mas vulnerable y menos autosuficiente
en relacion con uno de los cultivos mas relevantes para su seguridad alimentaria. De acuerdo
con los posibles escenarios a 2030, y simplificando el escenario SSP27, el modelo intermedio
que sigue las tendencias historicas, se espera que la demanda aumente en 27%, mientras que
la produccion Gnicamente crezca en 4%. Por tanto, para 2030, se tendra un déficit de 5.9 Mt,
resultando en un incremento de las importaciones de 39% y un retroceso de la autosuficiencia
de 26 a 21% (ver Figura 3.).

Cabe resaltar que el crecimiento se dara principalmente por el aumento en la demanda de
maiz amarillo para consumo animal. Mientras que el crecimiento en la produccion incluira un
aumento del 0.9% del area cultivada y del 3.3% en el rendimiento.

17 Con fines indicativos se ofrece una simplificacion del modelo IMPACT para sefalar las variables mas relevantes, con el objetivo de
discutir el escenario posible al que se dirige el sector del maiz en Colombia. Como se sefiala en la seccion 3 de este documento,
el modelo no hace prondsticos de produccion agricola y seguridad alimentaria a escala nacional, sino que ofrece un mapa de ruta
con futuros posibles. En esta linea, y con el objetivo de incentivar una discusion, se ofrece una simplificacion del escenario SSP2,
considerado statu quo en el modelo IMPACT.
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FIGURA 3.1 ESCENARIO STATU QUO,
SI NO HACEMOS NADA

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT
(simplificacion de resultados).
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4. ;Como lograr un futuro mejor?

Colombia cuenta con suficiente potencial productivo para dar un giro positivo para aumentar
la produccion y cubrir asi un porcentaje significativo de las demandas basicas de su poblacion
y de la industria en el mediano y largo plazo. Por esta razon, el plan estratégico Maiz para
Colombia esta enfocado en sumary articular las fortalezas de quienes ven en el maiz, un grano
capaz de contribuir a modernizar el campo colombiano y de generar un futuro sostenible y
rentable para sus productores.

A pesar del innegable potencial, Colombia presenta bajos indices de productividad promedio
en comparacion con los principales paises productores. En la actualidad, el rendimiento
promedio para maiz grano en Colombia se sitlia en 3.6 t/ha, mientras que en Estados Unidos
es de casi 11t/ha,y en la region, Argentina tiene un rendimiento promedio de 8.0 t/hay Brasil
de 5.6 t/ha™. Si a esto se suman los resultados de la proyeccion de statu quo, en donde se
resalta que la autosuficiencia de maiz en Colombia continuara con una tendencia negativa y
que el pais importara casi 40% del total del maiz que se prevé consumira en 2030 (déficit de
5.9 Mt), cabe preguntar si ;son estos resultados deseables? y ;si el escenario que resulta del
statu quo es el 6ptimo? La respuesta a estas preguntas es negativa, si se busca que Colombia
logre un nivel de autosuficiencia alimentaria, al menos, superior a la actual.

No obstante, existen escenarios de produccion optimos viables para Colombia. La meta
recomendada por la FAO es mantener el 75% de autosuficiencia. Esto se traduce en producir
localmente al menos 4.7 Mt (Figura 41), para lo cual, con base en las tendencias historicas
y los modelos presentados, se necesitaria de un rendimiento promedio de 10.4 t/ha a nivel
nacional. En la Figura 4.1 se sefialan &4 escenarios: (1) el escenario al que se llegara de no
cambiar la tendencia (modelo SSP2) y un nivel de autosuficiencia del 21%; (2) el escenario con
un nivel de autosuficiencia del 50%, para lograr una produccion de 3.1 Mt y un rendimiento
promedio de 6.9 t/ha, asi como los escenarios (3) y (4) para lograr 75y 100% de autosuficiencia,
respectivamente.
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18 SDA, World Agricultural Production Report, 2018.
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FIGURA 4.1 ESCENARIOS 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos calculados con el modelo IMPACT
(simplificacion de resultados- ver pie de
pagina 15).
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Maiz para
Colombia busca
transformar

de manera
positiva, no solo
la forma de
producir de los
agricultores, sino
tambien de otros
actores que son
indispensables
para lograr una
cadena de valor
competitiva y
sustentable.

TABLA 4.1 TEMATICAS Y EXPERTOS
DEL PANEL
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4.1 Cambiar por el bien comiin

Cualquier iniciativa de transformacion requiere un cambio. Alcanzar las metas mencionadas, por
plausibles que sean, implica necesariamente cambios estructurales del sectory en particular de las
practicas productivas tanto del sistema tecnificado, como del tradicional. Es oportuno recordar que
en 2016, el 70% de la produccion de maiz se concentro en fincas tecnificadas y el 30% restante en
las tradicionales®. EL 73% del area total que se siembra con maiz, registra rendimientos por debajo
del promedio nacional, produciendo solamente el 43% del maiz total del pais®.

Maiz para Colombia busca transformar de manera positiva, no solo la forma de producir de los
agricultores, sino también de otros actores que son indispensables para lograr una cadena de valor
competitiva y sustentable. Para satisfacer la demanda interna, enfrentando los retos del mercado
global y la adaptacion al cambio climatico, se requiere de cambios que van desde el entorno de
la investigacion cientifica hasta la regulacion e incentivo del comercio. No obstante, el principal
desafio puede resumirse asi: motivar a los agricultores para cambiar sus comportamientos,
adoptando practicas de cultivo y tecnologias que han demostrado ser productivas, acompanadas
de una decision politica del gobierno y otros actores, para que esto sea posible.

4.2 Metodologia para el cambio

Uno de los principales objetivos de Maiz para Colombia es definir las estrategias, denominadas
motores de cambio, que permitan reorientar las tendencias observadas y proponer diferentes
vias para lograr un escenario deseable para 2030. Para este fin, uno de los instrumentos mas
importantes de MpCo es el Panel de Expertos, cuya funcion fue identificar y sustentar los
motores clave para la transformacion del sector maiz con base en experiencias y casos de estudio
relevantes al contexto de Colombia. Dicho Panel fue integrado por expertos en 6 areas tematicas:

Motor Tematica Institucion Experto representante
1 Semillas y mejoramiento AGROSAVIA Carlos Galeano
2 Poscosecha, procesamiento y nutricion HarvestPlus Marilia Nutti
3 Cambio Climatico CIAT Julian Ramirez
4 Capacitacion y extensionismo FENALCE Henry Vanegas
5 Mercado y comercio internacional ANDI Laura Pasculli
6 Posconflicto, infraestructura UPRA Daniel Aguilar

y desarrollo rural

Con términos de referencia predeterminados, se les solicito a los expertos que ofrecieran un
panorama amplio en relacion con su area tematica de especializacion, identificando, desde
la evidencia de casos reales, motores de cambio con oportunidad de mejorar la situacion del
maiz en Colombia.

Adicionalmente, el equipo formulador de MpCo contd con valiosos aportes de expertos del
CIAT, entre ellos Wietske Kropff, Jeimar Tapasco y Julian Ramirez (del panel de expertos) quienes
trajeron sus contribuciones metodologicas de los modelos que fundamentaron la proyeccion
del escenario statu quo 2030. Al igual que Yadira Pena y Daniel Aguilar en lo relacionado con el
ejercicio de ordenamiento productivo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y
su experiencia en el ambito de las politicas plblicas en torno a granos.

19 FENALCE, 2016.
20 Datos Abiertos del Gobierno de Colombia.



4.21 Identificacion y validacion de estrategias y
acciones para Maiz para Colombia

A partir del proceso de priorizacion tematicas, los miembros
del panel de expertos desarrollaron sus argumentos y casos
de estudio con miras a la identificacion de las siguientes
prioridades, para definir la estrategia de Maiz para Colombia
(Tabla &.2).

TABLA 4.2 TEMAS CON POTENCIAL DE CAMBIO

Ambito Temas con potencial para el cambio

Semillas y mejoramiento
PRODUCCION Cambio climatico

Capacitacion y extensionismo
BIENESTAR Poscosecha, procesamiento y nutricion
MERCADO Mercado y comercio internacional

INFRAESTRUCTURA Posconflicto, infraestructura y desarrollo rural

Los argumentos preliminares se retroalimentaron en varias
sesiones de trabajo. A partir de estas discusiones, los
expertos identificaron y presentaron 6 motores de cambio
ante actores clave del sector agricola en el marco del Taller
de Escenarios 2030 realizado el 30 de agosto de 2018. La
finalidad de estos motores fue proporcionar un marco de
referencia, para la alineacion y el acuerdo sobre acciones
especificas, requisitos esenciales para el cambio.

A partir de la identificacion de los 6 motores de cambio y
junto con la retroalimentacion de los expertos, durante el
Taller de Escenarios se identificaron, de manera preliminar,
objetivos generales, resultados esperados para 2030 y una
lista acciones especificas en el corto, mediano y largo plazo
para cada una de las estrategias planteadas (para conocer
las actividades y resultados del Taller de Escenarios 2030,
ver Anexo 1).

Una vez que se sistematizaron los resultados del Taller
de Escenarios, estos pasaron luego por un proceso de
validacion, para determinar su relevancia. Proceso para
el que se seleccionaron 19 actores representativos del
sector relacionados con las areas tematicas involucradas
en el Taller de Escenarios 2030, con el fin de validar las
acciones identificadas.

|45



TABLA 4.3 INSTITUCIONES
VALIDADORAS POR SECTOR

TABLA 4.4 CRITERIOS DE
EVALUACION PARA VALIDACIONES
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AGROSAVIA
Investigacion HarvestPlus
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA)
en Colombia

Organismo Internacional Embajada de Reino Unido
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Colombia

Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas
(FENALCE)

Gremio Federacion Nacional de Avicultores de Colombia (FENAVI)
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC)
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)
Asociacion Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)
Asociacion Colombiana de Semilllas y Biotecnologia (Acosemillas)
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
Gobierno
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Universidad de Los Andes

Academia Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de Colombia -

Sede Bogota
Asociacion de Biotecnologia Vegetal Agricola (Agro-Bio)
Privado Corteva Agriscience

Grupo Bios

El proceso de validacion se realizo entre diciembre de 2018 y abril de 2019, mediante entrevistas
tanto presenciales, como virtuales, con los actores para valorar cada uno de los objetivos,
resultados esperados y acciones identificadas, con base en 8 criterios de evaluacion (ver Tabla
4.4) con una escala de calificacion de 1 a 5. Adicional a la validacion realizada con base en las
acciones identificadas, todas las entrevistas arrojaron informacion adicional, lo que proporciono
referencias adicionales, para incluir en el alcance de la Planeacion Estratégica de MpCo.

1. Impacto social que la accion puede generar en el medio rural n n n “ H

incluyendo la creacion de empleos y la incorporacion de los Bajo Alto
pequenios productores en la cadena de suministro.

2. Cambios requeridos en la legislacion o normatividad aplicable para n n n “ u

implementar la accion. Bajo Alto
3. Recursos financieros requeridos para implementar la accion. Bajo Ao
4, Cambios o coordinacion institucionales requeridos para n n n ﬂ
implementar la accion. Bajo Alto
et emonble v ccesie el ENEX BN
5. Conocimiento disponible y accesible relacionado
con la accion. Bajo Alto

6. Existencia de experiencias previas relevantes o acciones similares n n n u

disponibles que se puedan aprovechar para la implementacion de

i Bajo Alto
la accion.
7. Tiempo para terminar los trabajos preparatorios de modo que la n n n “ ﬂ
accion comience a generar resultados. Bajo Alto
8. Visibilidad generada por la implementacion de la accion. n n n n u
Bajo Alto



A partir del proceso de validacion y con base en los resultados obtenidos de cada una de las
entrevistas con las instituciones mencionadas, se realizo una reformulacion de los motores
de cambio y sus contenidos, definidos inicialmente en el Taller de Escenarios 2030. Estas
modificaciones consistieron en la reduccion de motores de cambio, pasando de 6 a 5. El motor
que se integro dentro de los otros cinco a través de diferentes acciones especificas fue el motor
6 de “Posconflicto, infraestructura y desarrollo rural”. El motivo de esta integracion fue porque se
trata de temas transversales ubicados en la base de todos los motores.

Otro ajuste derivado de la validacion es que el motor 2, originalmente llamado “Poscosecha,
procesamiento y nutricion”; cambio su nombre a “Seguridad nutricional” para reflejar que su
objetivo es combatir los problemas de desnutricion de la poblacion colombiana, mediante
acciones que incentiven el consumo humano de maices blancos biofortificados. Asi mismo,
este motor respalda el acopio y almacenamiento, en particular, de las cosechas de productores
del sistema tradicional. Es decir, propone diversas tecnologias de poscosecha que aseguren un
almacenamiento adecuado del grano.

Finalmente, el motor 5 incorpord parte de los motores 2 y 6, transformando su nombre de
“Mercados y comercio internacional” a “Vinculacion de productores competitivos al mercado”.
Cabe mencionar que muchas de las instituciones validadoras resaltaron laimportancia de motivar
a los productores a mantener una vision comercial y empresarial, para que adopten innovaciones
tecnologicas que aumenten productividad, disminuyan costos e incrementen competitividad, al
tiempo que generen confianza para lograr una vinculacion estable y duradera con compradores
locales, regionales y nacionales del maiz como materia prima.
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5. Motores de Cambio

51 MOTOR 1. Adopcion de semilla mejorada

Adopcion de semillamejorada por el 100% del area bajo sistema
tecnificado y al menos 10% del area con sistema tradicional

para 2030.

5.1.1 Antecedentes y justificacion

El acceso a semilla de buena calidad es indispensable
en cualquier sistema de produccion, ya que contribuye
de manera significativa no solo con la obtencion de
altos rendimientos, sino también con la produccion de
calidad vy, por tanto, rentabilidad. La calidad de la semilla,
y el potencial genético que conlleva, determina en gran
medida el potencial del rendimiento, resistencia a plagas
y enfermedades, adaptabilidad al clima de cada agroregion
y la resiliencia a los impactos del cambio climatico. Las
semillas son reconocidas como el insumo basico de
mayor importancia para todos los cultivos. Debido a su
configuracion genética, las semillas mejoradas, una vez
empleadas junto con técnicas de cultivo sustentables
como la Agricultura de Conservacion (AC), pueden alcanzar
rendimientos superiores a las semillas nativas. Sin embargo,
hoy en dia no todos los productores en Colombia tienen
conocimiento sobre la importancia de la calidad de las
semillas ni los medios para acceder a ellas.

Elsectortradicional se caracteriza por pequenos agricultores
que cultivan variedades de maices nativos o variedades de
semilla no certificada. Sin duda, los pequefos agricultores
tienen severas limitaciones al acceso y uso de semillas de
calidad por sus altos costos y los riesgos, para obtener
una buena cosecha?. Para la mayoria de los productores
en el sistema tradicional, la produccion se destina al
autoconsumo. Para este sistema, las semillas pueden
tener un peso cultural y obliga a buscar la preservacion
de variedades que los agricultores han mejorado desde
tiempos inmemoriales. De las 220 razas de maiz cultivadas
en Ameérica Latina, Colombia cuenta con 23 razas y 5,600

accesiones de maiz que contribuyen a salvaguardar la
biodiversidad de este grano®. En el Banco de Germoplasma
del CIMMYT se conservan mas de 28 mil accesiones de maiz,
incluida la coleccion de maices nativos mas grande del
mundo -que los agricultores han mejorado por décadas,
siglos e incluso milenios-, como muestras de parientes
silvestres del maiz, como los teocintles y el tripsacum, y
muestras de variedades mejoradas.

El mejoramiento genético es una practica tan antigua como
la agricultura misma. Durante miles de anos, la humanidad
ha mejorado genéticamente todo tipo de plantas a traves
de procesos de seleccion y cruce. El maiz, cuya existencia
data entre los anos 8000 y 5000 a.C. y su domesticacion en
el siglo XIX, ha evolucionado por seleccion natural y por
seleccion dirigida tanto por agricultores desde el inicio de
las practicas agricolas, como por mejoradores profesionales
en los Gltimos 160 anos®. La metodologia de mejoramiento
del maiz puede ser dividida en dos grandes grupos: 1)
esquemas de seleccion recurrente para mejoramiento de
las poblaciones; y 2) desarrollo de lineas puras e hibridos?.
En términos simples, un hibrido de maiz es resultado de la
mejora genética de la especie que permite obtener lineas
o padres que al ser cruzados entre si produce una semilla
hibrida. Un hibrido de maiz es un tipo de semilla que
produce un rendimiento de grano superior al de sus padres,
como consecuencia de un fenomeno biologico natural
llamado heterosis o vigor hibrido. Hay 3 tipos de maiz
hibrido: simple, triple y doble, segln esté formado por 2, 3,
0 4 padres, respectivamente. La mayor heterosis se expresa
en el hibrido simple (Figura 5.1).

21 Arenas Calle, Wendy Catalina, et. al., “Analisis de los sistemas de semillas en paises de América Latina” Ecofisiologia, Metabolismo de Cultivos, Tecnologia, Produccion y

Fisiologia de Semillas, ISSN 0120-2812, p. 243.

22 Cardona, José 0. Analisis de diversidad genética de las razas colombianas de maiz a partir de datos Roberts et al., (1957) usando la estrategia Ward-MLM. CienciAgro [online].
2010, vol.2, n.1[citado 2019-06-11], pp. 199-207. Disponible en: <http://www.revistasbolivianas.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52072-14042010000100003&Ing=es&nr

m=iso>. ISSN 2072-1404.

23 Paliwal, R.L., “Consideraciones generales sobre el mejoramiento del maiz en los tropicos” en El maiz en los tropicos: mejoramiento y produccion, FAO, 2006.

24 ibid., p123.
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FIGURA 5.1 DESARROLLO DE UN HiBRIDO DE MAiz

Fuente: Arturo Silva, CIMMYT.
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Hibrido Comercial

Algunas de las caracteristicas que se buscan con esta técnica son: mejoras en el rendimiento
y en la composicion del grano, tolerancias a plagas y enfermedades, adaptacion a situaciones
de estrés abiotico, resistencia al acame y precocidad, entre otras. El proceso puede durar
de 5 a 7 anos. Para que este cruzamiento entre dos genotipos® diferentes genere un hibrido
exitoso, la nueva semilla debera poseer “una configuracion genética Unica, resultado de ambos
progenitores, y producir una planta con ciertas caracteristicas, como una madurez especifica,
resistencia a enfermedades, cierto color de grano, calidad de procesamiento, etc?.”

El éxito de cualquier programa de mejoramiento de maiz dependera de la superioridad y
utilidad de los recursos genéticos basicos que se emplean desde un inicio, y de los cuales se
busca obtener variedades mejoradas e hibridos?; dado que el hibrido no se produce en un
laboratorio, sino en un campo de cultivo, ademas de su configuracion genética, la calidad de la
semilla hibrida estara determinada por los métodos de produccion usados en campo.

25 Elgenotipo, junto con factores ambientales que actian sobre el ADN, determina las caracteristicas del organismo, es decir, su
fenotipo. De otro modo, el genotipo puede definirse como el conjunto de genes de un organismo, y el fenotipo como el conjunto de
rasgos de un organismo.

26 MacRobert, J.F, etal., 2015, “Manual de produccion de semilla de maiz hibrido”. Disponible en: CIMMYT http://repository.cimmyt.
0rg:8080/xmlui/bitstream/handle/10883/16849/57179.pdf?sequence=1&isAllowed=y (consultada el 27 de abril de 2017).

27 ibid., p. 123.



5.1.2 Mercado de semillas en Colombia

Actualmente, existe una brecha muy importante respecto a la adopcion de semilla mejorada por
sistema de produccion en Colombia. Como se mencion6 en la primera seccion del documento,
48% del area sembrada pertenece al sistema tecnificado y 52% al tradicional®. Por definicion, la
produccion en sistema tradicional es aquella que no usa semillas hibridas ni tecnificacion de riego,
y la aplicacion de fertilizante se limita a niveles de nitrogeno hasta de 40 kg/ha. En contraste, 84.5%
del sistema tecnificado ha adoptado el uso de semilla hibrida® (ver Grafica 51). Para el primer
sistema, el rendimiento promedio es de 2 t/ha, mientras para el segundo es de 5.4 t/ha. La brecha
de rendimientos resulta en un promedio nacional de 3.6 t/ha.
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De las 451,471 ha sembradas con maiz en 2016, el 48% del area corresponde al sistema tecnificado
(217,458 ha) en el que se siembra semilla certificada tanto de hibridos como de variedades. Del
total del area en el sistema tecnificado, el 58.9% se cultiva con semilla de maiz hibrido, aunque
en 2016 este valor incremento a 84.5% (Grafica 5.1). Aproximadamente un tercio del area total
plantada con maiz se hace utilizando semilla certificada; a partir del ano 2014 se observa la
tendencia de un incremento en el area sembrada con semilla certificada (Grafica 5.2), este aumento
se debe al mayor uso de semilla hibrida: mientras que en el ano 2000 el area sembrada con semilla
hibrida fue de 107163 ha, en 2016 fue de 183,804 ha (Grafica 5.3).
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28 FENALCE, 2016.
29 ACOSEMILLAS, 2016- Venta de semilla hibrida en Colombia- datos de ventas de empresas semilleras.

GRAFICA 5.1 SUPERFICIE DE MAiZ
SEMBRADA CON SEMILLA DE
MAIZ HiBRIDO EN EL SISTEMA
TECNIFICADO 2000-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos
ACOSEMILLAS.
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GRAFICA 5.2 AREA TOTAL DE MAiz

Y AREA SEMBRADA CON SEMILLA
CERTIFICADA 2000-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos
ACOSEMILLAS.
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GRAFICA 5.3 AREA SEMBRADA

CON SEMILLA DE MAIZ HIBRIDO EN
RELACION CON EL AREA SEMBRADA
CON SEMILLA CERTIFICADA EN EL
SISTEMA TECNIFICADO 2000-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos de
ACOSEMILLAS.
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Junto con el algodon, el maiz es uno de los cultivos que usa mayor porcentaje de semilla
certificada®. De acuerdo con la resolucion No. 3168 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
es requisito para la produccion de semilla certificada de maiz que los cultivares mejorados,
variedades o hibridos, estén inscritos en el Registro Nacional de Cultivares Comerciales, y para
efectos de certificacion se admite semilla de las categorias basica y certificada; para hibridos,
solamente se acepta la categoria certificada. En esta resolucion se detallan los requisitos
especificos minimos para la certificacion que incluyen: siembra, aislamiento, pureza genética,
inspecciones de campo, tratamiento, empaque y toma de muestras para analisis de calidad.

5.1.2 Buscar estandares de hibridos

Si bien el uso de semilla certificada es un objetivo importante para alcanzar semillas de calidad
garantizadas, en el marco de la planeacion estratégica de Maiz para Colombia, los hibridos
representan el estandar de mejoramiento genético al que se aspira. Alcanzar este estandar
implica un proceso de mejoramiento para la generacion de las lineas parentales (padres),
la formacion de hibridos experimentales, su evaluacion a través de diferentes ambientes
(localidades) y la seleccion de los mejores hibridos. Experiencias en el CIMMYT muestran que
los hibridos mejorados tuvieron incrementos de rendimiento-entre 37% en riego y 105% en
secano en relacion con los testigos regionales®. Este proceso normalmente toma 5 anos de
desarrollo hasta perfeccionar las cualidades del hibrido, aunque las técnicas mas actuales
pueden lograr disminuir ese tiempo en 2 0 3 anos.

5.1.3 Oportunidades y casos de éxito

Con el fin de enfrentar estas limitantes e impulsar a pequenos productores para aumentary
estabilizar sus rendimientos, asi como incrementar sus ingresos; en 2011 se implemento de
manera institucional el programa de Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional
(MasAgro), que es un proyecto de investigacion y desarrollo rural puesto en marcha en México
por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), antes Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y el CIMMYT, que tiene como
principal objetivo promover la intensificacion sustentable de la produccion de maiz y trigo,
incrementando la rentabilidad e ingresos de los productores. MasAgro trabaja directamente
con las comunidades de productores locales, para el desarrollo de capacidades a partir de

30 Agronegocios, “Cultivos de maizy algodon lideran en semillas certificadas,” publicado 8 de marzo de 2019 (Consultado 6 de
junio de 2019). Disponible en: https://www.agronegocios.co/agricultura/cultivos-de-maiz-y-algodon-lideran-en-semillas-
certificadas-2836848.

31 Con base en informacion del CIMMYT acerca de los municipios en México en que opera, entre 2010 y 2015 los productores del
programa MasAgro lograron un rendimiento promedio superior con respecto a los testigos regionales de 37% para maiz de riego y



En octubre de 2007, el ICA aprobo el uso bajo siembras
controladas de maiz genéticamente modificado,
luego de realizar estudios en 1,350 ha controladas y
estudiadas por el ICA, con hibridos de Monsanto y
Dupont sembrados en las zonas de Caribe himedo,
Caribe secoy los Llanos Orientales. Las autorizaciones
se hicieron bajo el modelo de siembras controladas
previa aprobacion del ICA (Informe Final, 2010. El
beneficio econdmico por la adopcion de la tecnologia
de OGM para maiz en Colombia. Agro-Bio, Universidad
de los Andes, Corporacion de Estudios Ganaderos y
Agricolas (CEGA)).

Un organismo genéticamente modificado (OGM)
es aquel cuyo material genético ha sido alterado
utilizando técnicas de ingenieria genética, la cual
permite la modificacion a través de la mutacion,
insercion o eliminacion de uno o mas genes
en el genoma. Por el contrario, las variedades
mejoradas de semilla o hibridos, como se ha
descrito anteriormente, se originan por medio de
la identificacion de marcadores genéticos en el
fenotipo de las plantas parentales y consiguientes
cruces selectivos. A través de técnicas de
visualizacion en laboratorio, que determinan la
presencia de dichos marcadores, es posible valorar
los rasgos que presenta el ADN de las plantasy, por
ende, su potencial en términos de sus cualidades
y adaptabilidad frente a diferentes condiciones
ambientales y de cultivo. Sin embargo, la obtencion
de unanueva plantasigue un proceso de polinizacion
tradicional, sin que se utilicen técnicas de ingenieria
geneética, por lo que los hibridos no se consideran
organismos genéticamente modificados.

En 2018, segln cifras del ICA, Colombia sembro
76,014 ha de maiz. El departamento con mayor area
sembrada de maiz genéticamente modificado fue
Meta con 21,510 ha, seguido de Tolima con 18,492
ha; no obstante, el total de area de maiz, tanto
tradicional como tecnificado y transgénico fue menor
respecto al ano anterior. A pesar de los esfuerzos
realizados por las casas productoras de semilla
de maiz genéticamente modificado en cuanto a
inversion y cumplimiento de requerimientos, las
areas sembradas con OGM en Colombia son bajas,
debido aparentemente a la complejidad del sistema
regulatorio (Informe Final, 2010).

esquemas de investigacion colaborativa, el desarrollo
y la difusion de variedades de semillas mejoradas de
alto rendimiento y resilientes al cambio climatico, y de
tecnologias y practicas agronomicas sostenibles.

El concepto de MasAgro se crea por el CIMMYT en 2008 a
partir de la implementacion de los primeros nodos de
innovacion o hubs, que tuvieron por objetivo atender las
principales consecuencias de la crisis alimentaria mundial
e impulsar la adopcion del modelo de nodos de innovacion,
impulsando la cocreacion y el desarrollo; la validacion y
adopcion de practicas sustentables e innovaciones entre
productores de las regiones del noroeste y de Valles Altos
de México. Es asi como el programa inicio su desarrollo
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
buscando fortalecer la seguridad alimentaria a través de la
investigacion y el desarrollo, la generacion de capacidades
y la transferencia de tecnologia®

MasAgro esta compuesto de cuatro areas que desarrollan
investigacion para el desarrollo de capacidades productivas:
(1) MasAgro Biodiversidad, (2) MasAgro Maiz, (3) MasAgro
Trigo y (4) MasAgro Productor®. De manera general, la
conjuncion de estos componentes apunto al cumplimiento
de los siguientes objetivos:

1. Lograr rendimientos mas altos y estables, mayores
ingresos netos para los productoresy la adopcion de una
cultura de conservacion de los recursos naturales.

2. Promover la integracion y colaboracion de los actores
de la cadena productiva del maiz, trigo y cultivos
asociados para desarrollar, difundir y adoptar soluciones
sustentables en zonas agroecologicas seleccionadas.

3. Promover el desarrollo del sector semillero nacional
y contribuir a incrementar la produccion de maiz en
México a través de investigacion colaborativa en recursos
genéticos, para desarrollar hibridos blancos y amarillos
de alto potencial de rendimiento y estabilidad.

4. Hacer mejoramiento participativo con productores de
maices nativos de México.

5. Aprovechar los recursos genéticos que conserva el
CIMMYT y desarrollar tecnologias de punta y capacidades
en México, para acelerar la generacion de variedades de
maiz y de trigo de alto rendimiento que son estables y
tolerantes al cambio climatico.

6. Fortalecer las capacidades de investigadores mexicanos
para incrementar el potencial de rendimiento y la
adaptabilidad al cambio climatico de variedades
mejoradas de trigo.

32 Cosechando Innovacion: un modelo de México para el mundo, IICA, 2016, pg.58.
33 ibid., pg.59-60
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Este componente de MasAgro promueve el desarrollo sostenible de los productores de maiz, tanto de grano como de
semilla, mediante el mejoramiento participativo de maices nativosy la generacion de hibridos mejorados por métodos
convencionales. Los maices mejorados de MasAgro se evallan en colaboracion con el sector semillero nacional que
comercializa los materiales mejor adaptados en las principales regiones productivas del pais.

Logros que se destacan hasta ahora:

Establecimiento de 17 grupos de ensayos de
mejoramiento genético o agronomico, 16 viveros
(mejoramiento genético o incremento de maices
nativos) y tres parcelas de manejo integral de fertilidad
de suelos, como parte del proyecto de mejoramiento
participativo de maices nativos en 13 localidades de
11 municipios oaxaquenos, ademas de dos viveros de
incremento-mejoramiento en Celaya, Guanajuato vy
Texcoco, Estado de México.

Realizacion de 35 eventos de capacitacion en los
que participaron 407 productores (32% mujeres) de
61 comunidades oaxaquenas, ademas de 47 técnicos
y 64 estudiantes.

En 2016, las empresas semilleras del consorcio
MasAgro aumentaron en 6% su participacion en el
mercado de semillas respecto a 2011, mientras que el
de las multinacionales disminuy6 de 75% a 68%.

El desarrollo de nuevos hibridos MasAgro, unido al
crecimiento de sector semillero en los Gltimos seis
afos en México (32%), impulsaron un aumento en
la disponibilidad de semillas en 1 millon de bolsas,
y la oferta de nuevos productos que antes no se
encontraban en el mercado, también se incremento.

En 2017, mas de 30 pequenas y medianas empresas
nacionales produjeron los nuevos hibridos MasAgro y los
vendieron en 24 estados, 118 regiones y 398 municipios
del pais, principalmente del sureste y Valles Altos.

Los nuevos hibridos se comercializaron bajo 147 nombres
comerciales, incluidos 46 hibridos y cinco variedades.

Por anadidura vy utilizando diversos criterios de
produccion, tipo de productores y macro-ambientes de
maiz, se propusieron 26 zonas distribuidas en 8 estados
como zonas de mayor impacto (zonas quick win): Chiapas
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(&), Veracruz (5), Campeche (2), Jalisco (2), Michoacan (3),
Guanajuato (2), Guerrero (4) y Oaxaca (4).

Las fichas técnicas, o tecnologia de produccion, de
16 hibridos MasAgro se pusieron a disposicion de las
companias semilleras participantes.

Produccion de 11,074 kg de semilla en 2017, que se
vio afectada por factores bidticos y abioticos; por
ejemplo, en el ciclo de invierno, se encontraron plantas
afectadas por fusarium que redujeron de manera
drastica su produccion de semillas; mientras que, en
el ciclo de verano, algunas polinizaciones se afectaron
por lluvias en el periodo de floracion que disminuyeron
la cantidad y calidad del polen disponible y, como
resultado, la fecundacion y produccion de semillas.

Distribucion de 12,236 kg de semilla, especificamente
3,357 kg de semilla basica y 8,879 kg de semilla
precomercial entre semilleras participantes vy
colaboradores de MasAgro Maiz.

Establecimiento y manejo agronomico de 6 parcelas de
evaluacion-demostrativas de maiz amarillo MasAgro en
Texcoco, Estado de México, Agua Fria, Puebla, Ameca,
Jalisco, Puerto Vallarta, Jalisco, San Juan del Rio,
Querétaro, y Ocozocoautla, Chiapas.

Identificacion de 15 nuevos hibridos desarrollados
en el CIMMYT (9 hibridos tropicales, 4 subtropicales
y 2 de la region de los Valles Altos) como materiales
competitivos y adaptados a las condiciones
ambientales de las regiones meta.

Produccion de 6,151 lineas dobles haploides (DH)
y finalizacion del proceso de induccion haploide
en 27 poblaciones (2 de ellas son de germoplasma
desarrollado porelinstituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)).



Como parte del programay dada la importancia de contar con material genético de calidad, en
2011 se activo la red nacional de semilleros MasAgro con la participacion inicial de 20 empresas
mexicanas. Esta red ha crecido, integrando en 2017 a 60 empresas capacitadas en tecnologias
de produccion, administracion de negocios de semillas, calidad y tecnologias de mejoramiento.
La investigacion colaborativa en material genético ha permitido acelerar el desarrollo de
maices mejorados. Asi, a través de la red de evaluacion, MasAgro, en colaboracion con el INIFAP,
cuenta con 160 localidades de prueba establecidas con la participacion de 75 colaboradores en
las tres principales zonas productoras de maiz, donde se evalGan un total de 90 hibridos del
sector publico y privado nacional.

La evidencia de los hubs o nodos de innovacion del programa MasAgro, que se explica en el
motor 4 mas adelante, muestra que se pueden lograr incrementos incluso superiores al 100%
de los rendimientos estatales promedio, con el uso de semilla hibrida en conjunto con las
tecnologias adicionales como riego, fertilizacion integral, o cambios de cultivo.

Como parte del programa, desde 2011 se establecio una red nacional de semilleros denominada
“Consorcio de Semillas MasAgro” en la cual participan empresas mexicanas semilleras que son
capacitadas en tecnologias de produccion, administracion de negocios, calidad y tecnologias
de mejoramiento de semilla, como el uso de dobles haploides (DH). En 2015 se aportaron
herramientas para monitorear la calidad de sus productos con un criterio uniforme alineado
a normas internacionales. Este esfuerzo publico-privado impulsé una cadena de produccién de
semillas que conecta el mejoramiento y desarrollo de semillas con la produccion y distribucion
comercial. La Red de Evaluacion de MasAgro multiplica y comercializa las semillas incluyendo
los nuevos hibridos probados en la red de evaluacion. Hasta 2016, las companias semilleras
produjeron cerca de 1.1 millones de bolsas de maiz hibrido de 20 kg, con un contenido de 60 mil
semillas cada una.

Elejemplo de MasAgro Maiz destaca la demanda de un mercado de semilla hibrida y la existencia
del potencial para aumentar los rendimientos a través de esta semilla. Se estima que en caso de
que se lograra reconvertir las zonas del sureste de México, donde hoy se utiliza semilla nativa
o variedad, los rendimientos promedio de las tres regiones podrian alcanzar un promedio de
5.5 t/ha. Esto es una mejora significativa si se considera que actualmente los rendimientos de
estas regiones estan por debajo del promedio nacional (3.5 t/ha): en las zonas Sur y Sureste el
promedio es 1.7 t/ha; y, en la zona Centroeste, 21 t/ha.

El ejemplo de
MasAgro Maiz
destaca la
demanda de

un mercado de
semilla hibrida
y la existencia
del potencial
para aumentar
los rendimientos
a través de esta
semilla.
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Experiencias
previas muestran
que el uso

de semilla
mejorada,
acompanado
de practicas
agronomicas
adecuadas,
pueden
incrementar os
rendimientos

y calidad de

la produccion
de maiz en
Colombia.
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5..4 Mensajes claves

En general, se identifican algunos retos principales para el acceso a semilla hibrida en el pais,
que responden a problemas de oferta y demanda, respectivamente. Entre los desafios del
acceso de semilla esta el de “agilizar la transferencia de material genético entre los sectores
publico y privado con el fin de facilitar el acceso de las empresas a las variedades adecuadas
y adaptadas; acelerar la reglamentacion y aplicacion de leyes de semillas apropiadas®”.
Sobrepasar estos obstaculos requiere, sin duda, de la coordinacion y colaboracion del sector
privado, las instituciones publicas y por supuesto la participacion de los productores, para
lograr el acceso y la adopcion de semillas de alta calidad.

El caso de éxito de MasAgro en México indica que los agricultores ubicados en areas de
produccion mas aisladas y de menores recursos, por lo general no tienen acceso a la semilla
proveniente de los sistemas convencionales de produccion de semilla, ya sea porque no son
sujetos de crédito o porque la industria de semillas no se interesa en esas areas, pues sus
ganancias no son atractivas®. En el caso colombiano, el foco de las empresas semilleras est3,
como es de esperarse, en el sistema tecnificado, dejando poco mas del 50% correspondiente
al sistema tradicional sin la posibilidad de acceder a semillas de calidad.

De ahi que la expansion de un programa que facilite el acceso a semilla de calidad permitiria
a los productores de maiz que existen en el pais hacer uso de uno de los insumos mas
determinantes para lograr mejores rendimientos. El desarrollo del potencial de mercado de
las semillas mejoradas puede contribuir, de manera significativa, a lograr los objetivos de
aumentar la produccion de alimentos, la productividad, la rentabilidad y la sustentabilidad.
Con el uso de semilla mejorada de calidad se podria asegurar un incremento del rendimiento
promedio en el sistema tecnificado de 5.4 a 6.5t/hay de 2 a 3 t/ha en el sistema tradicional.

Experiencias previas muestran que el uso de semilla mejorada, acompanado de practicas
agronomicas adecuadas, pueden incrementar los rendimientos y calidad de la produccion de
maiz en Colombia. La calidad y las caracteristicas de las semillas mejoradas no solo debe
asegurar mejores rendimientos, sino también cumplir con las necesidades de color, calidad
nutricional y otros aspectos especificos que el mercado demande. El maiz, desde la semilla,
debe cumplir con los requisitos para vincular a los productores, desde los mas pequenos, con
las demandas de consumo y el mercado. Para lograrlo, es importante que se impulse y divulgue
los beneficios del uso de semillas de calidad que estén garantizadas técnica y juridicamente.

En este sentido, es sustancial resaltar que se requieren cambios en cada uno de los eslabones
y mecanismos de la cadena de valor de la semilla: desde centros de investigacion publicos,
entidades que multiplican la semilla basica, empresas semilleras, distribuidores, hasta los
mismos productores. Asi mismo, debe existir una sinergia entre el sector piblico, privado y
de investigacion, para que, junto con la disponibilidad y distribucion de semillas mejorada, se
responda a los desafios de almacenamiento, comercializacion, financiamiento y adquisicion
de insumos. El agricultor debe conseguir la semilla en el lugar que lo necesita, en tiempo
oportuno y a precio justo. Una estrategia de esta naturaleza implicaria una alianza publico-
privada para satisfacer la demanda de semilla mejorada de maiz que permita que el 100% de
los productores en el sistema tecnificado y al menos 10% de los productores en el sistema
tradicional siembren maiz hibrido.

34 Langyintuo, A.S., et al. 2010. “Challenges of the maize seed industry in eastern and southern Africa: A compelling case for private-
public intervention to promote growth”. Food Policy 35(4):323-33.

35 Garcia-Salazar, J. Alberto, Ramirez-Jaspeado, Rocio, “El Mercado de semilla mejorada de maiz en México. Un analisis del saldo
comercial por entidad federativa”. Revista Fitotecnia Mexicana [en linea] 2014, 37.



5.2 MOTOR 2. Seguridad nutricional

5.2.1 Antecedentes y justificacion

El hambre oculta o deficiencia de micronutrientes y vitaminas en la dieta es uno de los retos
nutricionales que mas amenazan la salud piblica a nivel mundial y que imposibilitan el logro de
la sequridad alimentaria y nutricional, asi como la plena reduccién de la pobreza. En el caso de
Colombia, la prevalencia de la desnutricion si bien ha presentado una disminucion constante
desde 2010, esta no ha logrado situarse por debajo de la registrada en la region de América
Latina y el Caribe. Con el 6.5% de su poblacion que presentaba problemas de desnutricion
para el periodo 2015-2017, donde ademas el 10.8%* de los ninos menores de 5 anos presentan
desnutricion cronica, y ante un panorama en donde la prevalencia de la desnutricion en el
mundo se encuentra en un 10.9%, Colombia requiere tomar medidas para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, asi como una disminucion en la vulnerabilidad de la poblacion
nacional ante enfermedades e infecciones derivadas de las deficiencias nutricionales.
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36 FAO, 2019.
37 Encuesta Nacional de Situacion Nutricional de Colombia (ENSIN), 2015.

Alcanzar un consumo nacional humano del 50% de maiz blanco
biofortificado con alto contenido de zinc para 2030.
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TABLA 5.1 CONSECUENCIAS PARA
LA SALUD POR DEFICIENCIA DE
ZINC, VITAMINAAY HIERRO

Fuente: HarvestPlus, 2018.
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Las principales causas de la prevalencia de la desnutricion en el pais, se atribuyen a deficiencias
en micronutrientes como zinc, hierro y vitamina A. Acorde con datos de la Encuesta Nacional
de Situacion Nutricional de Colombia (ENSIN) de 2015, la deficiencia en zinc afecta al 22% de
la poblacion colombiana, y en algunos departamentos afecta a mas del 60% de la poblacion®,
Por otro lado, las deficiencias en hierro afectan al 44.5% de las mujeres en edad gestante,
lo que provoca que alrededor del 50% presenten anemia por esta deficiencia. Ademas, las
deficiencias en vitamina A, que afectan a alrededor del 27% de ninos y ninas menores a 5 anos,
provocan no solo una disminucion en la capacidad del sistema inmunolégico, sino el riesgo de
desarrollar ceguera, impidiendo su correcto desarrollo. Considerando que la leche materna es
una fuente importante de vitamina A para los ninos en su desarrollo inicial, resulta primordial
atender las deficiencias de micronutrientes de las mujeres en edad gestante.

Deficiencia en zinc Deficiencia en vitamina A Deficiencia en hierro

Disminuye la capacidad del sistema Retrasa el crecimiento en nifios

inmunolgico. y nifias. Aumenta la debilidad y la fatiga.

Contribuye al retraso del crecimiento  Provoca danos en los 0jos, y en casos  Perjudica el desarrollo mental y
y provoca pérdida de apetito. graves ocasiona ceguera. capacidad de aprendizaje.

Aumenta el riesgo de enfermedad
diarreica y de contraer enfermedades
e infecciones respiratorias.

Incrementa el riesgo de infecciones, Puede aumentar el riesgo de muerte
como enfermedad diarreica. de la mujer durante el parto.

En este sentido, queda clara la importancia de que todo pais, y en este caso Colombia,
establezca politicas piblicas integrales que permitan la seguridad alimentaria y nutricional de
su poblacion, pues la falta de las mismas trae consecuencias tanto sociales como economicas
a nivel nacional y local. Acorde con datos de la Comision Economica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), en 2007, periodo en el que la prevalencia de desnutricion en Colombia
aumentaba, el costo para la economia del pais se calculo en alrededor del 10% del producto
interno bruto (PIB) nacional®.

Para evitar dichos costos y desarrollar estrategias efectivas para atender el hambre oculta en
Colombia, se debe entender que existe seguridad alimentaria y nutricional cuando todas las
personas tienen, en todo momento, acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos
y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias, a fin de llevar
una vida activa y sana. En 2015, la inseguridad alimentaria prevalecié en el 54% de los hogares
colombianos, es decir, mas de la mitad de estos continda con dificultades para conseguir
alimentos de calidad y nutritivos*. Para Colombia, el reto se encuentra en asegurar para toda la
poblacion el acceso a alimentos de calidad, principalmente aquellos que conforman la canasta
basica, como son arroz, carne, huevo, arepa, entre otros, ricos en nutrientes y de calidad para
su consumo.

Un recurso importante para la produccion de dichos alimentos de alto consumo entre la
poblacion colombiana es el maiz. Aunque hoy dia la recomendacion es limitar el consumo de
carnes rojas, las tendencias en la dieta colombiana revelan que en las Gltimas décadas ha habido
un incremento creciente de demanda de productos ganaderos, porcicolas y sobre todo avicolas,
lo cual se ve reflejado en una alta demanda de maiz amarillo para alimentacion animal.

Por otro lado, el maiz blanco presenta un consumo a nivel nacional del 15%, o bien un consumo
per capita de 30 kg anuales, mediante la elaboracion de productos de la industria artesanal
como la arepa, entre otros. Ademas, cabe destacar que el maiz prevalece en el 32% de la

38 ENSIN, 2015.
39 CEPAL, 2007-2008.
40 ibid.



alimentacion de nifos colombianos entre 4 y 12 anos, en la del 16% de adultos ente 18 y 64
anos y dentro de la del 22% de las mujeres en edad gestante*'. El incremento en la demanda
de estos productos y la relevante prevalencia del consumo de maiz blanco entre la poblacion
colombiana, amerita asegurar que este grano contenga los micronutrientes necesarios para
alimentar propiamente a la poblacion y con ello garantizar su adecuado desarrollo.

Segln la FAQ, el aumento de la disponibilidad y accesibilidad del maiz ha contribuido a un
rapido descenso en el niimero de personas que padecen hambre en los paises donde el maiz es
uno de los alimentos basicos, tanto para alimentacion animal, como para el consumo humano*.
Tal es el caso de Asia en 2011, donde el consumo anual per capita de maiz aumento en mas de
20 kg y la proporcion de personas subnutridas disminuyo de 40% a 16%. Pero este avance no se
debiod Gnicamente al aumento en el consumo'y en la disponibilidad del maiz en la region, si no
en la carga de micronutrientes que este proporciono6 a la poblacion. La diversidad dietéticay el
uso de variedades biofortificadas de maiz tienen el potencial de hacer frente a las deficiencias
nutricionales de cualquier pais®. Por ejemplo, una arepa hecha de maiz biofortificado, tiene el
potencial de aportar hasta 5 veces mas zinc que las arepas elaboradas con un maiz comercial.

De igual manera, a fin de asegurar el acceso a granos de maiz inocuo y rico en nutrientes
para toda la poblacion, resulta necesario que su produccion se caracterice por estar libre de
aflatoxinas, o bien micotoxinas generadas por hongos que pueden aparecer en cualquier etapa
de la cadena de valor, desde la siembra, el secado, la cosecha o el almacenamiento del grano
de maiz, lo que provoca impactos graves y cronicos en la salud humana y animal. Controlar la
aparicion de aflatoxinas en todas las etapas de la cadena de valor depende sobre todo de la
adopcion de buenas practicas agricolas durante todo el proceso del cultivo.

5.2.2 Oportunidades y casos de éxito

Los sistemas alimentarios biofortificados tienen el potencial para atender a mas de 2 mil
millones de personas en el mundo que no obtienen las suficientes vitaminas y minerales
esenciales, tales como vitamina A, hierro o zinc, en sus dietas diarias, caracterizandose por
padecer hambre oculta y ser altamente vulnerables a enfermedades, infecciones e incluso la
muerte. Es por ello que, para finales de 2018, alrededor de 21 paises del mundo han incluido la
biofortificacion como un elemento fundamental en sus estrategias agricolas y nutricionales*.

41 ibid.

42 FAO, 2011.

43 FAO, 2013.

44 HarvestPlus, 2018.
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FIGURA 5.2 OPORTUNIDAD DEL
MAiZ BIOFORTIFICADO CON ZINC

Fuente: HarvestPlus, 2018.
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En el caso de Colombia, a inicios del mismo afo, se liberé la
primera variedad de maiz alta en zinc, que lleva el nombre
de BIO-MZNO1 y fue generada por el CIMMYT con el apoyo
de HarvestPlus, asi como del Programa de Investigacion de
Maiz (MAIZE) y el Programa de Investigacion de Agricultura
para la Nutricion y la Salud (A4NH), ambos del Sistema
CGIAR; con el fin de contribuir a combatir las deficiencias
de este nutriente en poblaciones de las regiones que
consumen maiz como alimento principal*, como son Caribe,
Orinoquia y Amazonia. Esta variedad de maiz biofortificado
fue generada utilizando técnicas fitogenéticas tradicionales
y contiene concentraciones naturalmente mayores de
zinc, para contrarrestar consecuencias a la salud como
infecciones respiratorias, diarrea o debilitamiento general
del sistema inmunologico.

La estrategia de biofortificacion de un cultivo como el maiz
busca introducir los micronutrientes en variedades que
ya poseen buenas caracteristicas agronomicas, como son
alto rendimiento y resistencia a enfermedades del cultivo,
mediante técnicas de mejoramiento genético convencional,
es decir, por medio de seleccion y cruce de plantas de la
misma especie. En este sentido, su produccion permite
generar excedentes para ser comercializados a nivel local
y fomenta el acceso a su consumo tanto en areas rurales
como urbanas. Este tipo de estrategias resultan tener un
mayor alcance para atender un problema de salud publica
como es la desnutricion en zonas rurales, ya que, en
comparacion con intervenciones complementarias de acceso
a suplementos alimenticios, rara vez alcanzan a beneficiar a
la poblacion fuera de las zonas urbanas. Asi mismo, cabe
resaltar que las oportunidades de cultivos biofortificados,
principalmente en América Latina (que destaca por no
concentrar su consumo en un alimento basico en particular)
debe centrarse en el desarrollo y adopcion de variedades de
granos biofortificados que pertenezcan a la canasta basica,
para lograr un mayor impacto en la reduccion del hambre
oculta, impulsando sistemas agroalimentarios sostenibles.

La liberacion de la primera variedad de maiz biofortificado
en Colombia ha permitido visualizar el potencial existente en
el pais de incentivar la participacion de diferentes actores,
tanto piblico, como privado y sociedad civil, en una alianza
para aumentar la demanda del mismo a nivel nacional.
De tal forma que, si bien ya existe un antecedente para la
produccion de alimentos derivados del maiz biofortificado
y su uso para alimentacion humana, es necesario establecer
politicas integrales para la difusion de sus beneficios: la
importancia de su consumo, el desarrollo de mas variedades
que contengan mayores cantidades de zinc y vitaminas
como la A, y que estas mismas variedades desarrolladas

45 ENSIN, 2015.
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sean resistentes a enfermedades comunes del maiz como
la mancha gris, mancha de asfalto, virosis o la aparicion
de aflatoxinas en el grano; asi como la adopcion de estas
variedades biofortificadas por los agricultores colombianos.

Entre los principales casos de éxito se han identificado
estrategias integrales nacionales desarrolladas en la region de
Ameérica Latinay el Caribe, en donde se busca reemplazar el uso
de variedades convencionales por variedades biofortificadas
de maiz, para impulsar no solo el consumo por sus beneficios
nutricionales, sino también aumentar los rendimientos de su
cultivo, impactando la vida de los agricultores.

5.2.3 Caso de éxito: Vinculacion de la agricultura
familiar de cultivos biofortificados en la
alimentacion escolar en Brasil

En 2009, la Empresa Brasilena de Investigacion Agropecuaria
(EMBRAPA) de caracter estatal, inicio el proyecto BioFORT, como
parte de una alianza internacional para desarrollar variedades
con gran contenido de micronutrientes de alimentos de la
canasta basica del pais, entre los que se encuentran, arroz,
frijoles, caupi, cana, yuca, patata dulce, maiz, calabazay trigo. El
proyecto tiene como principal objetivo reducir sustancialmente
la desnutricion, que prevalece sobre todo en el Nordeste del
pais, y garantizar una mayor seguridad alimentaria mediante el
aumento de los niveles de hierro, zinc y vitamina A en la dieta
basica de la poblacion.

El proyecto, cofinanciado por el gobierno federal, gobiernos
estatales, instituciones de investigacion y organizaciones
internacionales como el programa HarvestPlus, que cuenta
con el apoyo de la Fundacion Bill y Melinda Gates, el Banco
Mundial, ente otros, logro que para 2013 se beneficiaran
a mas de 11 estados del pais, de los cuales alrededor de
15 municipios vinculan la agricultura familiar de estos
cultivos biofortificados con la alimentacion escolar local,
donde mas de 1,860 agricultores familiares trabajan
directamente para la produccion de estos. El desafio aun es
que la biofortificacion se convierta en parte de la politica
nacional de seguridad alimentaria de Brasil, para ampliar
el alcance y adopcion de estas variedades.

No obstante, para el caso del maiz, el pais desarrollo el
Programa de Almuerzo Escolar (PAE), el cual incluye entre sus
alimentos basicos, al maiz biofortificado con provitaminas A,
no solo como fuente esencial de calorias sino como fuente
de vitamina A para los nifos. El abastecimiento de este
programa se sustenta en otro, enfocado a la compra directa
de alimentos de agricultores locales, llamado Programa de
Compras Piblicas a la Agricultura Familiar. A partir de este
programa se impulsa la insercion de pequenos y medianos
agricultores al mercado nacional, la cual esta apoyada por



una ley que establece como obligatorio para las escuelas pertenecientes al PAE, comprar el 30%
de sus productos en particular maiz, a la agricultura familiar. Esta estrategia integral ha permitido
que los agricultores que han adoptado el cultivo de maiz biofortificado tengan un mercado local
para los excedentes de su produccion.

5.2.3 Caso de éxito: Sistemas agroalimentarios sostenibles

Para lograr una nutricion adecuada en la poblacion, también es necesario asegurar que la
procedencia de los productos para consumo humano y animal presenten caracteristicas
inocuasy de calidad, para evitar la propagacion de enfermedades entre la poblacion. Asegurar
esto depende plenamente del buen funcionamiento de sistemas agroalimentarios, que abarcan
desde la produccion de los alimentos en campo hasta el consumidor, incluyendo a quienes se
encargan de procesar los alimentos, los consumidores y el manejo de pérdidas de comida.

Para un sistema agroalimentario sostenible de maiz, un elemento clave se encuentra en el
manejo poscosecha, es decir, controlar las buenas condiciones de almacenamiento del grano
y transferencia a centros de consumo o procesamiento, asegurando su calidad e inocuidad. De
no contar con los medios adecuados, el grano de maiz esta expuesto a diversos riesgos, como
la contaminacion por micotoxinas, dentro de las que se encuentran las aflatoxinas, que como
bien se menciono, su consumo trae consigo consecuencias graves para la salud publica. Es
importante resaltar que el fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios debe ir en beneficio
tanto de los agricultores tecnificados como de los tradicionales, pues son primordialmente
estos Gltimos los que mas riesgo tienen de no poder asegurar la inocuidad en la produccion y
almacenamiento de su grano, al desarrollarse en zonas rurales.

Actualmente, Colombia tiene el potencial para reforzar la conectividad entre los centros
urbanos y rurales para un desarrollo integral. Con esto, se impulsaria el crecimiento de la
produccion de sistemas tradicionales de maiz en el pais, mediante el fomento del desarrollo
de sistemas alimentarios resilientes y sostenibles, el desarrollo de practicas de agricultura de
pequena escala, el incremento de la produccion rural y urbana en forma sostenible, el aumento
del empleo e ingresos de los agricultores medianos y pequenos, asi como el mejoramiento de
los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria y nutricional para todos.

SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO

ESPACIOS
PRODUCTIVOS

FIGURA 5.3 ELEMENTOS DE UN
SISTEMA AGROALIMENTARIO
SOSTENIBLE

Fuente: CIMMYT, 2019.
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5.2.4 Mensajes claves

Aprovecharlos beneficios que trae consigo laadopcion del maiz biofortificado parala produccion
y consumo humano en Colombia, requiere del desarrollo de una politica piablica integral,
que no solo se centre en aumentar el volumen de semillas biofortificadas a nivel nacional.
Esta politica para atender la desnutricion tendria que considerar elementos fundamentales y
complementarios: (1) significativamente mas nutritivos, (2) alto potencial de rendimiento y con
tolerancia a estreses bidticos y abioticos, (3) aceptacion y adopcion por parte del agricultor y
(4) aceptacion del consumidore,

Generalmente, el beneficio del maiz biofortificado es mas visible en zonas rurales en donde no
llegan la mayoria de los programas nacionales de suplementos alimenticios. El reto para lograr
la reduccion en la desnutricion de las zonas rurales, radica en asegurar el acceso a semillas
biofortificadas a agricultores pequenos y medianos, pero también garantizar la inocuidad
nutricional del grano, mediante la identificacion y atencion a las necesidades especificas de
acopio y almacenamiento de los agricultores del sistema tradicional de maiz colombiano.

Los beneficios son claros si la estrategia de maiz biofortificado se desarrolla en un contexto
de sistemas agroalimentarios sostenibles, en donde exista coordinacion entre cada uno de los
actoresinvolucrados, trazabilidad, asicomo un compromiso nacional por difundir sus beneficios.
De igual forma, esta coordinacion se debe reflejar en la creacion de redes de semillas, entre
agricultores de semillas del sector piblico y privado, para asegurar la produccion y entrega a
agricultores en zonas rurales.

46 MAIZE HarvestPlus: Biofortifying maize with provitamin A carotenoids, Kevin Pixley, Natalia Palacios, Raman Babu y Abebe Menkir,
2011. pg.3.



5.3 MOTOR 3. Agricultura sostenible adaptada al clima

5.3.1 Antecedentes y justificacion

El cambio climatico esta provocando cambios negativos
en las condiciones de vida de los agricultores, no solo
en cuanto a los cambios presentados en la biodiversidad
del maiz y las zonas agroecologicas, sino también en las
condiciones de produccion de sus cultivos. De hecho, en
cultivos como arroz, trigo, maiz y soja, se han presentado
aumentos importantes en sus precios, lo que ha provocado
un menor acceso a estos granos que representan una de las
principales fuentes de alimento para la poblacion de una
buena parte de los paises en desarrollo, incluida Colombia®.

La variabilidad y el cambio climatico tienen grandes efectos
en la agricultura colombiana. En 2018, por ejemplo, se
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Conversion a agricultura sostenible adaptada a la variabilidad
y cambio climatico en al menos 100,000 ha de sistemas de
produccion de maiz en 2030.

estimo que las pérdidas por variabilidad climatica y eventos
extremos llegaban a 168 mil millones de pesos colombianos
anuales*. Por otra parte, el fenomeno de El Nino, que
generalmente se asocia con una disminucion de las lluvias
en relacion con el promedio historico mensual y con un
aumento de las temperaturas del aire, especialmente en
las regiones Caribe y Andina*, ha significado para Colombia
pérdidas de alrededor de 2,064 millones de dolares, entre
1997 y 2016. Estas pérdidas se asocian con variaciones en el
rendimiento del cultivo, disminucion del caudal de los rios,
incremento en el riesgo de incendios forestales y posibles
racionamientos de agua, tanto para riego como para
consumo animal y humano.

GRAFICA 5.5 EMISIONES DE CO,EN
COLOMBIA 1990-2014

Fuente: Elaboracion propia con datos
del Banco Mundial, 2018.
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47 IFPRI, 2009. Disponible en: http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/AGRO_Noticias/docs/costo%20adaptacion.pdf

48 CIATy CIMMYT, 2018.

49 Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural. Disponible en: https://www.minagricultura.gov.co/atentos-clima/Paginas/default.aspx
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Las proyecciones del Quinto Reporte del IPCC, indican que la temperatura de Colombia en 2030
aumentara entre 1.3 °Cy 1.5 °C*®. Aunado a esto, se esperan reducciones de precipitacion en la
costa Caribe e incrementos en los Llanos Orientales y en los valles geograficos de Magdalena
y Cauca. Se estima que hacia 2050, el area total sembrada de maiz experimentara cambios
de temperatura de al menos 2 °C, un 20% experimentara cambios por encima de los 2.5 °Cy
cerca de un tercio del area sembrada experimentara reducciones en la precipitacion. Estos
cambios disminuirian la duracion de los ciclos productivos del maiz, y con ello se afectaria la
productividad si no se realizan acciones integrales para contrarrestarlos. De no tomar medidas
drasticas para frenar los efectos del cambio climatico, se calcula que para 2030 habra una
reduccion significativa de las areas aptas para la produccion de maiz, asi como una disminucion
en la productividad del cultivo hasta en un 30%. Abordar el cambio climatico requerira una
transformacion integral del sector maicero colombiano para lograr una produccion sostenible,
rentable y adaptada al clima.

Las principales causas del cambio climatico se atribuyen al aumento de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), derivadas en su mayoria de actividades industriales. Acorde con los
datos mas recientes del Banco Mundial, tan solo de 1990 a 2014 las emisiones de CO, a nivel
mundial han aumentado en 63%. Es de notar que en el mismo periodo, Colombia ha registrado
un aumento del 68% (Grafica 5.5), resaltando atin mas la necesidad no solo por atender las
causas del cambio climatico buscando una reduccion en las emisiones, sino también de
reducir sus efectos directos a la productividad de la agricultura y su impacto en la seguridad
alimentaria a través de practicas adaptadas al clima.

La Tercera Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés) resalta en el sector maicero colombiano
una limitada capacidad adaptativa, con una baja cobertura de seguros agropecuarios y
dificultades en la transferencia de paquetes tecnologicos®. A pesar de que dichas dificultades
no se especifican, la extension agropecuaria con alcance tanto a grandes como pequenos
agricultores, el desarrollo y uso de paquetes tecnoldgicos (semillas y practicas de manejo
agrondmico) alineados con los principios de agricultura sostenible adaptada al clima (o bien,

50 Quinto Reporte del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC), 2014.
51 IDEAM & PNUD, 2017.



climate-smart agriculture), y el desarrollo de investigacion participativa que ponga al agricultor
en el centro del proceso de adaptacion, alin es muy limitado en el pais*.

En los Gltimos anos se han llevado a cabo algunas acciones por parte del sector maicero
para adaptarse al clima, incluyendo mesas agroclimaticas y la implementacion de proyectos
de agricultura especifica por sitio. En adicion a estas, sin embargo, se requiere promover el
desarrollo de germoplasma tolerante a estreses bioticos y abidticos, la generacion de un
entendimiento sobre la vulnerabilidad climatica y sus consecuencias y la identificacion
de acciones al nivel local, regional y nacional en conjunto con agricultores, para adaptar la
agricultura colombiana al cambio climatico.

5.3.2 Oportunidades y casos de éxito

Los sistemas de produccion de maiz de Colombia tienen el potencial para transformarse y
revertir los efectos del cambio climatico, si se adoptan los principios de la Agricultura
Sostenible Adaptada al Clima (ASAC). Esta constituye un enfoque integrado, que atiende
los principios de gestion de ecosistemas, el uso sostenible de la tierra y el agua y dirige las
acciones necesarias para transformar y reorientar los sistemas agricolas para alcanzar sus tres
objetivos principales: aumento sostenible de la produccion y los ingresos agricolas, adaptacion
y incremento de resiliencia ante el cambio climatico y reduccion o eliminacion de las emisiones
de gases efecto invernadero® (Figura 5.4). Es asi como la agricultura ASAC tiene el potencial
para incrementar la seguridad alimentaria, mejorar la resiliencia y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. No obstante, la adopcion de cada una de las variantes del ASAC
dependeran del contexto especifico de cada region y requeriran de la alineacion necesaria con
programas existentes para su implementacion efectiva.

Las iniciativas del ASAC incrementan la productividad, mejoran la resilienciay reducen o eliminan
los gases efecto invernadero (GEI) de manera sostenible y, a su vez, requieren planificacion para
abordar las concesiones y sinergias entre estos tres pilares®:

52 Banco Mundial, 2015.
53 Verhulst, N. et al, 2012. “Conservation agriculture as a means to mitigate and adapt to climate change, a case study from Mexico”. CIMMYT.
54 FAO, 2013.
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FIGURA 5.4 AGRICULTURA
SOSTENIBLE ADAPTADA
AL CLIMA (ASAC)

Fuente: Historias de éxito de la
Agricultura Climaticamente Inteligente,
FAO, 2013.
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Cuando una practica se considera de ASAC es porque cumple dos requisitos: primero si conserva
o logra un aumento en la productividad; y segundo si dispone por lo menos uno de los otros
objetivos del ASAC (adaptacion o mitigacion). De ahi que cientos de tecnologias y metodologias
utilizadas en todo el mundo clasifican como ASAC™.

Para continuar fortaleciendo la capacidad del sector maicero, se requiere construir sobre las
lineas de trabajo ASAC existentes, incluyendo pronosticos agroclimaticos, agricultura especifica
por sitio, nuevas variedades, y huellas hidrica y de carbono (Figura 5.5). La generacion,
provision, traduccion y uso de informacion agro-climatica para apoyo a la toma de decisiones
del agricultor puede reducir el riesgo mediante una mejor eleccion de fechas de siembra (que
representen mayor productividad) y variedades mas adaptadas a las condiciones esperadas. Asi
mismo, la agricultura especifica por sitio es clave para cerrar brechas productivas, mediante la
identificacion de practicas que propendan al incremento de la productividad, y otros objetivos
ASAC.

Para esta estrategia de cambio en particular, se propone un meni de tecnologias, buenas
practicas y medidas que constituyen la propuesta de sistemas climaticamente inteligentes.
Entre el mend tecnologico se destacan, por ejemplo, la adopcion de variedades tolerantes a
sequias y altas temperaturas o inundaciones; sistemas de tecnificacion de riego para uso
eficiente del agua; agricultura de conservacion, entre otras tecnologias. Asi mismo, buenas
practicas y otras medidas adaptadas al clima incluyen la conservacion de la biodiversidad in
situ, el mejoramiento participativo para maices nativos; el acompanamiento técnico y el acceso
a insumos, especialmente para agricultores pequenos. Ademas, se sugiere la planeacion a largo
plazo de sistemas de cultivos y, por supuesto, de programas de mejoramiento genético que
puedan responder a las necesidades que la agricultura requiera ante un contexto de cambio
climatico.

Las tecnologias y medidas propuestas demandan, por supuesto, la adopcion y adaptacion
considerando los contextos locales y regionales del territorio colombiano, con una
multiplicidad de agroecosistemas y condiciones socioeconomicas. Por ejemplo, la agricultura
de conservacion es una practica del ASAC, con tres principios basicos y beneficios directos al
agricultor: a) reducir al minimo el movimiento del suelo (sin labranza); b) dejar el rastrojo del
cultivo anterior en la superficie del terreno para que forme una capa protectora; y ) la rotacion
de cultivos. Los beneficios de la agricultura de conservacion son, por una parte, la reduccion
de costos y la utilizacion de practicas que favorecen la eficiencia del uso de insumos: menor
uso de combustible; facilita la infiltracion del agua y reduce el escurrimiento superficial de
estay la erosion del suelo, evaporandose menos humedad; se reduce el uso de tractor y mano
de obra para preparar el terreno. Por otra parte, a mediano y largo plazo, aumenta la cantidad
de material organico del suelo (MOS) que mejora la eficiencia productiva del suelo y como
consecuencia se obtienen rendimientos mas altos y estables.

55 Climate-Smart Agriculture Sourcebook. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Rome. FAO, 2013.
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Adicionalmente, se resalta la planeacion a largo plazo de sistemas de cultivos y programas de
mejoramiento. En este sentido, se identificaron casos de éxito que se desarrollan actualmente
en Colombia y que tendrian el potencial para desarrollarse a una escala nacional, para la
adopcion de la agricultura sostenible adaptada al clima.

5.3.3 Caso de éxito: Sistema de maiz intercalado en cultivo permanente=

Mediante un proyecto desarrollado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, se han desarrollado sistemas
de maiz intercalado en cultivos permanentes, en los cuales se desarrollan practicas agricolas
sostenibles adaptadas al clima. Este sistema consiste en intercalar el cultivo de maiz con el de
caféy cacao enun area de 01 Mhay de 0.02 Mha respectivamente, para obtener una produccion
anual de 0.5 Mt, con un rendimiento de 4 t/ha en el area cafetera y cacaotera de Colombia. Este
proyecto ha traido beneficios en la reduccion de costos de produccion de los dos cultivos en
asocio con maiz, al manejar en forma eficiente la disponibilidad de nutrientes para cada cultivo
y proteger los suelos, mediante técnicas de agricultura de conservacion, y en consecuencia,
optimizar el uso de agua de lluvia y luz en el sistema asociado.

Unido a esto, dentro de los beneficios de la produccion del maiz, particularmente en asociacion
con el café, se encuentran: aumento en la rentabilidad de hasta 800 dolares por hectarea; dos
cosechas de maiz durante los 18 meses que se toma el cultivo del café para dar su primera
produccion; generacion de empleo adicional, es decir, 50 jornales por hectarea de maiz
cultivada; asi como un flujo de caja con ingresos disponible para los agricultores, durante el
periodo improductivo del cultivo permanente.

56 UPRA, 2018.

FIGURA 5.5 MENU TECNOLOGICO
ASAC

Fuente: CIAT, 2018.
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5.3.4 Mensajes claves

Los sistemas de produccion adaptados al clima suponen la suma de medidas y tecnologias
que cada agricultor requiera, con base en sus necesidades y el entorno agroecologico en el que
se encuentre. Bajo este enfoque, se requiere continuar fortaleciendo la capacidad del sector
maicero a través de lineas de trabajo ASAC existentes, incluyendo prondsticos agroclimaticos,
agricultura especifica por sitio, nuevas variedades, y huellas hidricay de carbono. Es importante
recalcar que no existe una formula (nica o un “paquete de tecnologias” que funcione para
un pais como Colombia. De ahi que es indispensable identificar las opciones mas adecuadas
adaptadasalclimaque puedanseradoptadas e implementadas confacilidad por cadaagricultor.
Ninguna tecnologia es mutuamente excluyente, y la suma de agricultura de conservacion, con
variedades adecuadas, mas tecnificacion de riego, por ejemplo, pueden hacer la produccion de
maiz mas eficiente y lograr mejores rendimientos, a la vez que permitan al agricultor adaptarse
a los nuevos retos del cambio climatico y la escasez de recursos naturales.

Ademas de la identificacion de las mejores opciones, el acompanamiento técnico es sin duda uno
de los retos mas sustanciales para la correcta identificacion e implementacion de las medidas o
tecnologias adecuadas para los agricultores. El acompanamiento técnico puede ser clave para
ayudar a los agricultores a adaptarse a diferentes extremos climaticos y retos relacionados,
como son las inundaciones, danos de plagas y enfermedades, las cuales presentan desafios
significativos a lo largo del ciclo agricola.

El tercer reto, aunque mas general, es el acceso a subsidios, garantias o préstamos para la
adquisicion de insumos y servicios de acompanamiento técnico calificado, que permitan a los
agricultores tener a su alcance los insumos y herramientas necesarias para la implementacion
eficaz de sistemas adaptados al clima. De acuerdo con las zonas agroecologicas, y con las
practicas mas apropiadas para cada agricultor deberan existir mecanismos e incentivos que
den pie para la adopcion de una variedad de tecnologias y medidas sugeridas. Considerando
la regionalizacion, y la existencia de tecnologias a diferentes escalas, el acceso a un meni
de tecnologias es imprescindible para lograr sistemas productivos que puedan por un lado
aumentar los rendimientos y reducir los costos de produccion y por el otro, fortalecer la
resiliencia al cambio climatico.

Ninguna de las practicas o tecnologias mencionadas es una novedad en el sector agricola
colombiano. No obstante, el concepto de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima es un nuevo
término que aln se encuentra en desarrollo; busca englobar en un término el deseo de mejorar
la integracion del desarrollo agricola y la capacidad de respuesta al cambio climatico. Para
la adopcion de practicas ASAC, es importante identificar las practicas actuales, las opciones
prometedoras a futuro de acuerdo con cada agroregion y tipo de agricultor y por supuesto,
considerar los facilitadores institucionales y financieros para su adopcion.

Cada tecnologia dentro de la gama de la ASAC tiene beneficios para el bolsillo del agricultor, al
mismo tiempo que contribuyen a los objetivos orientados a responder al cambio climatico. Los
efectos negativos que este fenomeno tendra en la agricultura son actualmente medibles. Sin
embargo, como enfrentarlo es una tarea en la que pocos en el sector agricola y en particular
para el cultivo de maiz se han adentrado. Es inaplazable una planeacion integral que junto con
el resto de los motores de cambio permita responder ante la creciente demanda de maiz en el
pais, que, de acuerdo con las posibilidades y necesidades de cada agricultor, permita alcanzar
un nivel de autosuficiencia de maiz deseado.
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5.4 Antecedentes y justificacion

El extensionismo es una practica en la que profesionales del sector agricola, llamados
extensionistas, promueveny favorecen la transferencia de conocimiento y procesos productivos
para el desarrollo rural. La principal labor de los extensionistas es ayudar a los agricultores a
desarrollar practicas y herramientas para aumentar su productividad.

El extensionismo surge en Europa a fines del siglo XIX como respuesta a una crisis alimentaria,
a partir de la cual desde el sector primario aparece la necesidad de innovar, adoptando nuevas
y mejores formas de produccion®. Posteriormente, este proceso se institucionalizo y se puso en
marcha en distintos paises mediante esquemas de trasmision de conocimiento e innovaciones.
Sin embargo, hoy en dia no existe un modelo (nico de extensionismo, sino una multiplicidad de
esquemas dependiendo del pais y contexto, del grado de profesionalizacion del sector, etc. Por
tanto, resulta dificil definir con precision el término y las practicas que lo integran. A lo largo de
esta seccion, y con el fin de apuntar en la direccion de un cambio a futuro, se ha decidido sustituir
el término extensionismo por acompanamiento a la innovacion, el cual describe de una manera
mas precisa y actualizada la labor de transferencia de conocimiento y adopcion de practicas
eficientes para el desarrollo de innovacion en campo. No obstante, se mantiene el uso del
término extensionismo en la descripcion de antecedentes y situacion actual dada su relevancia.

En el caso de Colombia, el concepto de acompanamiento técnico para la agricultura en la
legislacion se reconoce como una herramienta para la prestacion de servicios de asistencia
técnica, sin contemplar acciones de extensionismo. A nivel de programasy proyectos sociales, el
concepto de acompanamiento se entiende como la transferencia de tecnologias de un experto
técnico a otro. En este sentido, a nivel nacional se cuenta con aproximadamente el 42% de
cobertura municipal de acompanamiento técnico para el sector agricola, en tanto que existen
los recursos para su fomento. Tan solo en 2017 se firmaron 16 convenios por 30 billones de
pesos colombianos, para beneficiar con el acompanamiento técnico agricola a 67,893 pequenos
y medianos agricultores®.
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57 Jacobsen, B.H. “Farmer’s decision making behaviour: empirical findings from Denmark” In: Jacobsen, B.H.; Pedersen, D.E,;
Christtensen, J.; Rasmussen, S., ed. (1994) Farmer's decision making - a descriptive approach. Proceedings from the 38th EAAE
Seminar 1994, October, Kopenhagen, 1994. Pp.77-89.

58 ICA, 2015.

extensionismo y asistencia técnica en al menos 30% en el

GRAFICA 5.6 COBERTURA
MUNICIPAL ESTIMADA DE
ACOMPANAMIENTO TECNICO

Fuente: Elaboracion propia con datos

de IICA, 2015.

169



70| MAIZ PARA COLOMBIA: VISION 2030

A pesar de esto, la inversion plblica para el acompanamiento técnico en el sector agricola no
ha sido suficiente. De manera historica, Colombia presenta obstaculos para el desarrollo de
conocimiento e innovacion del campo colombiano. Entre los principales se destacan la dificultad
en la definicion de programas y proyectos en sistemas de extension y asistencia técnica rural,
alineados con hallazgos existentes en investigacion; la ausencia de informacion estadistica de
consulta; la baja retroalimentacion y actualizacion entre los actores prestadores de los servicios
de extension y asistencia técnica rural; la poca oferta de profesionales en la prestacion de los
servicios y la calidad insuficiente en la prestacion de los servicios de extension rural®.

Por otro lado, la concepcion institucional de acompanamiento técnico en Colombia tiene la
debilidad de no considerar al extensionismo como parte de sus elementos fundamentales. A
pesar de que los servicios de extension rural han contribuido de alguna manera al desarrollo
agropecuario colombiano, existe una brecha importante entre el conocimiento disponible
y su adopcion por parte de los agricultores, haciendo que estos servicios disminuyan y no
se consideren como elementales en las politicas de desarrollo agropecuario®. Actualmente,
existen nuevas tendencias para el desarrollo de capacidades de autogestion, a través del
extensionismo rural o bien, acompanamiento a la innovacion.

5.4.2 Oportunidades y casos de éxito

La coyuntura actual en Colombia ha permitido que esta nueva concepcion del acompanamiento
técnico sea cada vez mas adoptada. En 2017, se decretd por la Ley 1876 la creacion del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA). Este tiene entre sus objetivos principales,
articular la investigacion y el desarrollo tecnoldgico con el servicio de extension agropecuaria,
para asegurar una oferta tecnologica orientada a la innovacion y a las necesidades de los
agricultores y demas actores involucrados en las cadenas de valor agropecuarias, buscando
mejorar su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria.

Por otro lado, actores relevantes del sector agricola en Colombia han mostrado su respaldo
a través de la investigacion participativa para el acompanamiento a la innovacion. Tal
es el caso de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC), quienes junto con la
Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas (FENALCE), y la coordinacion
de las Secretarias de Agricultura y las alcaldias con las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA), han impulsado una estrategia de interaccion entre caficultores,
extensionistas e investigadores, con el objetivo de validar, adaptar y transferir tecnologias de
acuerdo con condiciones socioecondmicas y culturales del entorno.

5.4.3 La innovacion en red como vehiculo del conocimiento

Los modelos de relaciones en red han demostrado ser un vehiculo para la aceleracion de la
innovacion de gran eficiencia en multiples campos®. Basados inicialmente en el analisis de la
propagacion de epidemias y luego en la adopcion viral de tendencias sociales®, estos modelos
se sustentan en la seleccion de actores clave de gran influencia dentro de una red, los cuales
presentan un mayor nimero de canales de interacciones sociales con otros miembros, y por tanto

59 ibid.

60 Corpoica, 2016.

61 Rycroft, Robert, “Self-organizing Innovation Networks: Implications for Globalization”, 2003.

62 Las redes de innovacion son todas aquellas formas organizacionales que sirven para el intercambio de informacion, conocimiento y
recursos entre actores, y que mediante un proceso de aprendizaje iterativo entre al menos tres socios generan innovacion, basandose en
la confianza y relaciones de cooperacion entre los distintos miembros de la red. También se observa que las actividades de innovacion
estan coordinadasy se establecen relaciones estables entre las empresas y otros actores (instituciones de capacitacion e investigacion,
actores politicos, etc.) para obtener ventajas competitivas en forma conjuntay cooperativa, y que estos esfuerzos conjuntos generan a su
vez productos, procesos y servicios innovadores. InnoSupport: Supporting Innovations in SME. 11. Innovation Networks, 2005.



son los mas efectivos para catalizar los flujos de conocimiento. Es decir, dentro de un contexto
social siempre existen algunos actores mas referidos por sus pares y la diversidad e intensidad
de las relaciones generadas por estos actores favorecen la replicacion de los mensajes.

En el caso de la produccion agricola, una red de innovacion es una estructura social entre
agricultores y otros actores como técnicos extensionistas, investigadores e instituciones,
fundamentada en acuerdos institucionalesy el involucramiento de empresas, para intercambiar
informacion y conocimiento e incrementar los niveles de innovacion, entendiendo como
innovacion a todo cambio basado en conocimiento que genera una mayor productividad y por
consiguiente riqueza®.

Trabajar bajo el modelo de redes de innovacion permite medir la eficiencia del recurso publico
destinado a la innovacion, ya que es posible identificar actores clave, medir las interacciones,
identificar el nivel de adopcion de innovaciones y construir indicadores de linea base y
medicion final.

Las redes de innovacion aumentan el nimero de interacciones entre agricultores, técnicos y
extensionistas. Estas interacciones facilitan el flujo de conocimiento e informacion. Debido a
esto, la innovacion se favorece por el nimero y la diversidad de las relaciones (entre distintos
tipos de actores). En casos de estudio observados en México, cada vinculo (extensionista)
incrementa en 5.4% el nivel de innovacion, es decir, el nimero de nuevas adopciones de
practicas y tecnologias en relacion con el total de decisiones que toma un agricultor a lo largo
de un ciclo productivo. Asi mismo, un incremento del 8% de innovacion esta relacionado con
un aumento en la produccion de una tonelada por hectarea® (Grafica 5.7).
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Otros ejemplos muestran evidencia de que la interaccion de un agricultor con un extensionista
duplica tanto el porcentaje de nivel de innovacion de 12% a 23%, como los rendimientos de
maiz de 1.37 t/ha a 2.62 t/ha® (Tabla 5.2).

63 Fundacion Cotec, 2006.
64 SanchezG., ).y R.Rendon M.,“Capital relacional en la adopcion de innovaciones por los agricultores en México”, 2012.
65 Roldans., E.y R.Rendon M., 2016. En prensa.
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TABLA 5.2 IMPACTO DEL
EXTENSIONISMO

Fuente: Roldan S., E.y R.
Rendon M. 2016. En prensa.
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Si No
Observaciones 388 1,849
Edad (anos) 51.712 48.46°
Escolaridad (anos) 6.66° 518°
Superficie (ha) 2.08% 1.29°
Nivel de innovacion (%) 232 120
Rendimiento (t/ha) 2.62* 1.37°

Nota: Las letras ay b en los superindices indican que los resultados son significativos.

5.4.4 Impactos directos en la productividad: El caso de MasAgro en México

El caso del programa de Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro),
concebido para su desarrollo en un periodo de 10 afios (2010 — 2020) que encabeza la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural de México, junto con el CIMMYT, ha sido reconocido a nivel
internacional, como una de las iniciativas mas exitosas e innovadoras de América Latina y el
Caribe para el desarrollo rural sostenible, la seguridad alimentaria, la erradicacion de la pobreza
y resiliencia climatica y ambiental que puedan ser replicadas en diversos territorios rurales y a
multiples escalas. El elemento fundamental del éxito de MasAgro es la metodologia y sus redes
de acompanamiento a la innovacion, destacandose por lograr una efectividad 10 veces mas
fuerte que las estrategias de extensionismo tradicional®®.

Primordialmente, MasAgro desarrolla una estrategia de generacion, validacion y extension
de sistemas agroalimentarios sustentables, basado en redes de innovacion para fomentar
innovacion, transferencia de tecnologias y adopcion de semilla mejorada de maiz, trigo y cultivos
asociados, asi como de practicas agronomicas sustentables entre agricultores de pequena escala,
que en conjunto permitan tener rendimientos altos y estables, generar un menor impacto en el
medio ambiente y tener mayores ingresos.

El trabajo bajo este esquema se realiza territorialmente, considerando como primer actor
a los agricultores locales a través de estos Hubs o nodos de innovacion. La creacion de los
Hubs impulsa la integracion de la cadena agroalimentaria mediante redes de innovacion que
permiten la ejecucion de acciones e intervenciones con base en sistemas de produccion y zonas
agroecologicas especificas incluyendo factores socioeconomicos y la generacion de una red de
conocimiento, divulgacion, investigacion y entrenamiento donde el agricultor es copropietario y
desarrollador. Estos nodos de innovacion contemplan la instalacion de plataformas tecnologicas
experimentales dedicadas a la investigacion y validacion de principios de la agricultura
sustentable y las nuevas tecnologias con base en las problematicas que se generan en el campo.
Mediante estas se fomenta el desarrollo y adaptacion de practicas o soluciones agronomicas
innovadoras de produccion, y ademas permiten la interaccion en tiempo real de los diferentes
actores involucrados en la cadena productiva para poder encontrar soluciones tangibles a los
problemas especificos de cada zona.

Las plataformas de investigacion se establecen con el apoyo de instituciones nacionales publicas
y privadas dedicadas a la investigacion y educacion, en donde un cientifico toma contacto directo
con los técnicos y agricultores de la region. Asi mismo, el modelo contempla el establecimiento
de modulos demostrativos en zonas clave donde agricultores pueden probar, integrar y adaptar
las tecnologias generadas en las plataformas retroalimentando a su vez la efectividad de las
soluciones propuestas.

66 Rendon etal., Centro de Investigaciones Economicas Sociales y Tecnologicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial
(CIESTAAM), 2016.



En las parcelas establecidas, o modulos, el agricultor y el
técnico trabajan en conjunto para adoptar las soluciones
agronomicas desarrolladas y vincularse con funcionarios
de gobierno, proveedores de insumos, crédito, talleres
de maquinaria, entre otros. Ademas, se lleva a cabo un
comparativo de procesos y resultados de la agricultura
tradicional con la agricultura sostenible con base en
agricultura de conservacion.

El esquema de acompanamiento se basa principalmente

en promover la experimentacion y adopcion de buenas
practicas con agricultores lideres, investigadores y agentes

Elhub

de cambio impulsando la estrecha colaboracion entre
investigadores, proveedores de insumos, agricultores
y agentes de extension ademas de contar con el apoyo
politico y la alineacion de programas federales y estatales.
Bajo este esquema, los diferentes estratos de agricultores
en las diversas zonas agroecologicas del pais (pequefo
propietario, potencial productivo intermedio y alta
tecnificacion), adaptan las innovaciones tecnologicas en
areas de extension, fomentando asi el incremento en la
productividad y el desarrollo de capacidades entre estos;
promoviendo la adopcion de agricultor en agricultor se
generan areas de impacto.

FIGURA 5.6 ESQUEMA DEL
PROCESO DE LOS HUBS O NODOS
DE INNOVACION

La infraestructura fisica del hub consiste en un sistema de investigacién (plataformas de investigacion),

implementacioén (médulos demostrativos) y difusion (areas de extension). Esta infraestructura formala

Fuente: CIMMYT, 2018.

base para la construccién de una red de actores de la cadena agricola - agricultores, técnicos, cientificos,
centros de investigacion, iniciativa privada, prensa y funcionarios publicos, entre otros- hacia el objetivo
en comun, innovacion en el sistema de produccién para llegar a un sistema mas sustentable,

productivo y rentable.
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Innovacion es
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soclal entre
agricultores

y otros
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igual que para
Incrementar

los niveles de
Innovacion en el
sector agricola.
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Através de esta metodologia, las demandas de los agricultores se incorporan en tiempo real al
modelo deinnovacion, mediante lainteraccion de las organizaciones economicas de agricultores
agricolas, las instituciones educativas y generadores de tecnologia, los agentes de cambio,
entre otros. Esta interaccion permite la oportuna respuesta del modelo a las necesidades del
catalizador del proceso: el agricultor. De la misma manera, el modelo contempla un conjunto
de estrategias que coadyuvan al desarrollo del modelo de innovacion tales como:

+ Desarrollo de semillas de alto rendimiento mejoradas en forma convencional.

+ Capacitacion, desarrollo de capacidades en actores clave de la red de innovacion y formacion
de agentes de cambio.

+ Divulgacion, valorizacion cientifica y distribucion de informacion a los actores clave.

+ Desarrollo de maquinaria agricola inteligente y de precision.

+ Desarrollo de tecnologias poscosecha.

+ Investigacion estratégica en el manejo de fertilizacion integral.

+ Investigacion estratégica en sistemas con base en Agricultura de Conservacion.

+ Uso de tecnologias de informacion.

+ Analisis socioeconomico de los procesos dentro de la red de innovacion del modelo.

A través de este modelo, un técnico genera 263 dolares mas en ingresos por hectarea. Los
nodos sirven para presentar las situaciones de manera visual a fin de eliminar las barreras a la
comunicacion, lo cual permite a MasAgro y a los agricultores combinar lo viejo y lo nuevo, para
generar practicas nuevas y mejoradas que los agricultores y las comunidades locales pueden
utilizar®,

5.4.5 Mensajes claves

Las redes de acompanamiento a la innovacion se han vuelto un vehiculo de comunicacion
efectiva entre investigadores y agricultores, ya que se sustentan en la seleccion de actores
clave que presentan un mayor nimero de canales de interacciones sociales y catalizar los
flujos de conocimiento. Es decir, la diversidad de relaciones presentes entre los actores de las
redes favorece la replicacion del conocimiento.

La red de innovacion es la estructura social entre agricultores y otros actores para intercambiar
informacion y conocimiento, al igual que para incrementar los niveles de innovacion en el sector
agricola, entendiendo como innovacion a todo cambio basado en conocimiento que genera
riqueza. Trabajar bajo este modelo permite identificar actores clave, medir las interacciones,
identificar el nivel de adopcion de innovaciones y construir indicadores de linea base y
medicion final.

En este esquema de vinculacion al presentarse el acompanamiento técnico de un extensionista,
Colombia tiene la oportunidad de adoptar estas practicas para impulsar significativamente al
sector agricola, y en particular al cultivo de maiz nacional. Con las redes de acompanamiento
a la innovacion, es posible incrementar en un 5.4% el nivel de innovacion por hectarea, donde
el aumento de innovacion en las unidades de produccion en un 8% puede traducirse en una
tonelada de maiz por hectarea, mejora los rendimientos y aumenta la produccion a través de
las interacciones entre agricultores y técnicos.

67 Liedtka, Jeanne, Randy Salzman y Daisy Azer, “Design Thinking for the Greater Good” in Columbia University Press, 2017.



5.5 MOTOR 5. Vinculacion de productores competitivos al mercado

5.5.1 Antecedentes y justificacion

Colombia es un pais deficitario en maiz. Como se senalo en la
primera seccion del documento, actualmente hay un déficit
de 4.6 Mt. La produccion nacional es, pues, insuficiente para
la creciente demanda de maiz, particularmente amarillo, que
existe por parte de la industria de alimentos balanceados
destinados a alimentacion pecuaria. Otro porcentaje, aunque
mas pequeno, también es demandada por el consumidor
colombiano para la elaboracion de productos como la arepa.

Sin embargo, la cifra deficitaria es alin mas pesimista para
2030. De acuerdo con la proyeccion presentada en el segundo
capitulo del documento, Colombia estara importando 5.9 Mt,
de no cambiar las estrategias actuales, o statu quo, en la
produccion nacional. Por ello, este motor sugiere que, para
reducir el deéficit en el sector del maiz, resulta necesario
generar condiciones que fomenten la produccion, pero que
estén alineadas con los mercados. Entre estos se puede
recurrir a la incorporacion de esquemas empresariales que
promuevanydifundan losservicios de asesoria especializada
(servicios técnicos, comerciales, financieros, fiscales, etc.), y
un manejo mas eficiente de las unidades de produccion a
nivel individual y de asociaciones de productores. Por otro
lado, también es importante que se provean las condiciones
de infraestructura para la vinculacion de productores u
organizaciones de productores con el mercado, para que no
se vea afectado por una falta de servicios y medios que se
requieren para lograr una cadena de valor de maiz exitosa
hasta sus Gltimos eslabones, como lo es la comercializacion.

Algunas de las premisas que se proponen para lograr una

vinculacion exitosa de productores al mercado son®:

(1) Mantener calidad constante, cumplimiento de acuerdos
y ofrecer un costo competitivo.

(2) Lograr que el precio final del producto no esté
supeditado al subsidio.

(3) Operacion de ambas partes en funcion de las reglas del comercio.

(4) Ofrecer precio paridad.

68 Presentacion Laura Pasculli, Taller de Escenarios Vision 2030, 30 de agosto de 2018.
69 ).Briz, | de Felipe, “Seguridad Alimentaria y Trazabilidad”, Universidad
Politécnica de Maiz. 2003, pg.4. Disponible en: https://www.researchgate.net/
publication/265012284_SEGURIDAD_ALIMENTARIA_Y_TRAZABILIDAD.

Aumentar la vinculacion para un comercio de productores
competitivos del mercado local, regional y nacional.

Estas condiciones minimas para lograr una cadena de valor
con vinculacion de los productores con el mercado tanto local,
como regional y nacional, presenta sin embargo una serie de
obstaculos, entre los que se destacan: la propiedad de la tierra,
laseguridad juridica paralainversion, la falta de infraestructura
vial-maritima-transporte que dificulta el transporte del grano
de la zona de produccion a la de consumo o transformacion.
Ante estos retos, dentro de un modelo de negocios funcional es
importante considerar que, para que en el modelo prevalezca
la continuidad, se requiere de condiciones transparentes
de agricultura por contrato, certificacion de calidad e
infraestructura para el almacenamiento de granos.

Entre los factores para la determinacion de los precios
del maiz estan los precios de importacion expresados en
dolares y el mercado de futuros establecido por la bolsa
de Chicago. Para enfrentar esta volatilidad, existen apoyos
y servicios compensatorios a la comercializacion, que
contribuyen al ordenamiento y desarrollo de mercados, al
tiempo que fortalecen a los productores y compradores para
la competitividad agricola. Los programas de apoyo y los
servicios financieros que existen impulsan la viabilidad de
la produccion, pero la problematica radica en que estos se
acotan a una poblacion especifica, limitando la participacion
de un amplio segmento de productores. Es entonces
indispensable un acompanamiento técnico, que incentive la
creacion de sujetos de crédito que puedan participar en estos
financiamientos y asi ampliar la frontera financiera.

Por otro lado, un requisito fundamental para vincular a los
productores al mercado es asegurar el almacenamiento
adecuado vy la trazabilidad del grano producido. Por trazabilidad
se entiende la identificacion del producto alimentario iniciando
su ruta con el productor hasta el consumidor, dirigido hacia la
tendencia de mejorary controlar la calidad, en este caso del maiz,
ofreciendo la garantia de un alimento inocuo®. La infraestructura
de acopio y almacenamiento para el manejo de poscosecha es
imprescindible para la transformacion, empaque, distribucion y
logistica. En suma, algunos de los retos a los que se enfrentan en
general los mercados se aprecian en la Figura 5.7:
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FIGURA 5.7 RETOS ESTRATEGICOS
DEL MERCADO COLOMBIANO

Fuente: Presentacion Laura Pasculli,

Taller de Escenarios Vision 2030,
30 de agosto de 2018.
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5.5.2 Oportunidades y casos de éxito

Existen multiples casos de éxito que indican que, al existir ciertas condiciones, se puede lograr
una vinculacion eficiente, integral y de impacto de productores con el mercado (Figura 5.8).
Entre estos se puede hablar de la experiencia de la empresa La Fazenda, la cual tiene un modelo
de negocio autosustentable, vinculando la produccion agricola con la pecuaria y directamente
con sus plantas de produccion. Replicar este modelo es factible pues depende de la alineacion
de la oferta de los productores con la demanda de la iniciativa privada bajo un principio
de beneficio mutuo. Otro ejemplo que se muestra, es el del proyecto implementado entre
Kellogg's y el CIMMYT en México con el fin de abastecer la produccion de maiz amarillo a través
de tecnologias sustentables, pero cumpliendo con los estandares de calidad y competitividad
que la empresa requiere.
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5.5.3 Caso de éxito de integracion de la cadena y productores - La Fazenda

Uno de los casos emblematicos en Colombia, y motivo de orgullo de muchos, es la finca La Fazenda,
la cual, en tan solo 10 anos logro sembrar 32,000 ha, de las cuales 53% es de maizy el resto de soya.
Elrendimiento promedio es de 7.5t/ha, aunque se ha logrado incluso 8.8 t/ha™. La Fazenda, ubicada
en Puerto Gaitan, en el departamento de Meta, es un modelo diferente de desarrollo agropecuario.

Este modelo debe su éxito a un conjunto de factores que se basoé en la cadena de pollo de Brasil,
e identifico que la cadena de produccion no deberia de iniciar “en la planta de concentrados con
grano importado, porque la logistica de traerlo de otras latitudes es muy costosa y se refleja en
carnes y huevos 30% mas caros que en los paises productores del mismo””. Ademas de los costos,
valoraron el potencial que el campo colombiano tiene, asi como el de los productores nacionales
que son capaces de aumentar la productividad vy, por tanto, generar riqueza y contribuir con la
cadena de produccion nacional.

Entre los factores clave que se identifican en este caso de éxito esta la capacidad de planeacion
a largo plazo. Desde su inicio se programaron los cultivos de soya y maiz como alimento para
los cerdos de engorde que se manejan en La Fazenda (operada por Aliar S.A). Se desarrollé una
cadena completa, donde desde la siembra de cultivos, los animales, hasta las plantas de proceso
estan integradas en un mismo espacio fisico, dejando fuera costos de transporte, haciéndolo mas
eficiente. Ademas, como parte de esta planeacion, se tuvo una vision a largo plazo en la cual se
planeo incluso hasta 2027, es decir, 20 anos, en la que se tienen previstos el alquiler de tierras, la
meta de animales (cerdos) que se deben mantener en la finca y los objetivos que se tienen que
tener de venta en el mercado.

70 Guzman Pinilla, John. “La Fazenda, el negocio que cumpli6 10 afios”, Agronegocios, Ganaderia, 7 de febrero de 2017. Disponible en:
https://www.agronegocios.co/ganaderia/la-fazenda-el-negocio-que-cumplio-10-an0s-2622463.

71 Liévano, Jaime. “La Fazenda, éxito de integracion de la cadenay productores”, Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC). 24 de osto
de 2016. Disponible en: https://sac.org.co/la-fazenda-exito-de-integracion-de-la-cadena-y-productores/

FIGURA 5.8 CONDICIONES PARA
LOGRAR UNA VINCULACION DEL

PRODUCTOR AL MERCADO LOCAL,

REGIONAL Y NACIONAL

Fuente: CIMMYT, 2018.
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Recientemente, la empresa desarrolldo y echo a andar un
clister donde se cruza la agricultura, los animales y las
plantas de produccion de concentrado, sacrificio y secamiento.
Utilizando la infraestructura que se tiene en Puerto Gaitan,
Meta este clister busca hacer el montaje para 2,500 vacas en
ordeno. Con el apoyo de un grupo de asesores de empresas de
diferentes paises (Costa Rica, Alemania y Nueva Zelanda), esta
iniciativa de ganaderia bovina integra verticalmente el modelo
de agricultura con tecnologias innovadoras como tecnificacion
de riego y fertilizacion, con produccion de lecheria y ceba. Es
un modelo autosuficiente que no solo se ha convertido en
un referente, sino que la misma empresa impulsa al sector
agroalimentario de Colombia a cambiar la manera de producir
que hasta ahora se ha tenido, cambiando estructuralmente
el funcionamiento del agro nacional. “Esa asesoria nosotros
la difundimos en la comunidad al aplicar los pilares de la
sostenibilidad social, ambiental, y econdmica, sin los cuales no
existiria el modelo de empresa”, ha comentado Jaime Liévano,
gerente de la companiay gestor de la finca la Fazenda™.

5.5.4 Caso de éxito de abastecimiento
responsable de maiz - Kellogg's

Otro modelo exitoso a ser replicado es el de “Apoyo al
abastecimiento responsable y agricultura sustentable de
maiz en México”, proyecto implementado entre el CIMMYT
y la empresa estadounidense Kellogg's, para incentivar
la produccion de maiz amarillo a través de tecnologias
sustentables para incrementar la productividad y proteger
el medio ambiente. Siendo México uno de los mercados mas
importante para la empresa, y sede de 4 plantas, debido a las
proyecciones de crecimiento en América Latina, se establecio
desde finales de 2016 una alianza estratégica con el CIMMYT
para producir localmente, y de manera sustentable, un
porcentaje del maiz amarillo que la empresa requiere para la
elaboracion de sus productos.

A través de esta colaboracion, se espera hacer crecer la
proveeduria de maiz amarillo local para Kellogg's en México,
cultivado mediante técnicas de agricultura de conservacion.
EL CIMMYT es responsable de brindar asesoria técnica, con
base en resultados de la metodologia cientifica, que permita
aumentar la productividad de sus tierras y hacer uso eficiente
de los recursos naturales disponibles, obteniendo mejores
rendimientos, y mitigando los efectos del cambio climatico.
Entre las tecnologias que se promueven entre los productores
se encuentran técnicas de riego por goteo, manejo de plagasy
sensores para reducir el uso de fertilizantes.

72 Contexto Ganadero, “La Fazenda implementa clister que incluye bovina”, Contexto
Ganadero, 13 de junio de 2018. Disponible en: https://www.contextoganadero.com/
regiones/la-fazenda-implementa-cluster-que-incluye-ganaderia-bovina



Mediante esta iniciativa, en elano 2020 alrededor de 300 pequenos, medianosy grandes productores
produciran mas de 100 mil toneladas de este grano con técnicas sustentables para ser utilizado en
Corn Flakes, marca que goza de amplia tradicion en México. Ademas, el proyecto busca estimular una
relacion mas cercana entre productores y la empresa, y generar una relacion estrecha con nuevos
productores basada en confianza y ganancia reciproca. A través de esta colaboracion, se cumplen
los compromisos de abastecimiento y sustentabilidad de Kellogg's, generando un mecanismo
estable de compra través de una cadena de produccion flexible y resiliente con estandares de
calidad de maizy cumpliendo las demandas de los consumidores.

5.5.5 Mensajes claves

Los dos casos de éxito mencionados de La Fazenda y CIMMYT-Kellogg's destacan dos modelos
diferentes de organizacion, pero ambos se tratan de una vinculacion exitosa de productores al
mercado. Por supuesto, vale la pena destacar que en los dos casos hay elementos de organizacion
econdmica de productores con reglas claras, dinamizadas con recursos y servicios institucionales
de apoyo, que brindan mayor certeza a los principales actores de la cadena. Para la confianza
de los productores es indispensable articular condiciones tanto de facilidad financiera como
acompanamiento técnico para asegurar la trazabilidad, ya que estos elementos incentivan
condiciones favorables para el desarrollo exitoso de su actividad productiva. El acompanamiento
técnico favorece que fluyan los esquemas de apoyos financieros y tecnologicos.

Ante condiciones de mercado volatiles es clave fomentar, en primer lugar, el uso de instrumentos
orientados a la implementacion de proyectos de bajo riesgo, desde una perspectiva integral.
En segundo lugar es necesario incrementar el acceso de los productores a los servicios de
acompanamiento técnico, capacitacion y financiamiento, para asegurar la trazabilidad. Y por
ultimo, complementar y fortalecer los apoyos o incentivos economicos es escencial para fortalecer
la confianza de los usuarios en el corto plazo, con miras a que en el mediano plazo logren acceder a
financiamientos diferenciados como comercializacion, expansion, tecnologias, entre otros.
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6. 15 Acciones: Plan estratégico para pasar
de los escenarios a la accion

Las siguientes secciones componen los 5 motores de cambio y las 15 acciones recomendadas
para cada uno de ellos, derivadas del proceso de consulta participativa y validacion
institucional de la Planeacion Estratégica Maiz para Colombia.

ADOPCION DE SEMILLA MEJORADA

1A. Documentar necesidades del mercado de semillas.

1B. Implementar esquemas de financiamiento e incentivos que brinden apoyo y dinamismo
a la adopcion de semilla mejorada.

1C. Desarrollar recursos para la investigacion en mejoramiento de maiz.

SEGURIDAD NUTRICIONAL

2A. Aumentar el volumen de produccion de semilla de maiz biofortificado y su consumo.

2B. Identificar y abordar las necesidades de acopio y almacenamiento de productores de maiz
biofortificado.

2C. Desarrollar una estrategia de difusion nacional para aumentar la demanda de maiz
biofortificado en el pais.

AGRICULTURA SOSTENIBLE ADAPTADA AL CLIMA

3A. Desarrollar un sistema de informacion agroclimatica, para una mejor toma de decisiones
y uso de tecnologias.

3B. Escalar el uso de tecnologias, practicas y herramientas ASAC, incluyendo agricultura
de conservacion.

3C. Implementar esquemas de financiamiento e incentivos para incrementar la inversion
en tecnologias y sistemas para la agricultura sostenible adaptada al clima.

REDES DE ACOMPANAMIENTO A LA INNOVACION

4A. Desarrollar una estrategia de redes de acompanamiento técnico con base en el diagnostico y
categorizacion productiva regional.

4B. Establecer los mecanismos necesarios para la implementacion de un sistema de redes
de acompanamiento técnico a la innovacion.

4C. Incorporar mecanismos de financiamiento institucional piblico y privado.

VINCULACION DE PRODUCTORES COMPETITIVOS AL MERCADO

5A. Crear un Observatorio de Maiz para facilitar el acceso a informacion de mercado.

5B. Vincular agricultores en asociaciones para la comercializacion a nivel local, regional y nacional.

5C. Mejorar la infraestructura existente y sistemas de produccion, para asegurar la competitividad
en el mercado.

+
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Motor 1. Adopcion de semilla mejorada

Objetivo

Adopcion de semilla mejorada por el 100% del area bajo sistemas tecnificados y al menos 10% de area con
sistema tradicional para 2030.

Resultados esperados 2030

Asumiendo que el area total incrementara para 2030, sembrar el 100% del area de sistema
tecnificado (933 mil ha) con semilla mejorada, que incluye el area actual mas nuevas areas en el
sistema tecnificado (900 mil ha), asi como el area que pasa de cultivo tradicional a tecnificado
(aproximadamente 33 mil ha).

Impulsar una red nacional de empresas semilleras conformada por al menos 5 empresas colombianas.

Implementar un programa de mejoramiento para liberar al menos 10 hibridos y 2 sintéticos adaptados
a las condiciones de produccion de maiz en Colombia y que el mercado demanda.

ACCIONES IDENTIFICADAS

Corto plazo

1A. Documentar necesidades del mercado de semillas.

Identificar las cantidades de semilla destinada a cada sistema de produccion (tradicional y tecnificado)
y seglin el tipo de consumo (humano o animal).

Desarrollar campanas de comunicacion sobre los beneficios de la semilla mejorada (hibrida).

Identificar el valor de las colecciones de maices nativos.

Mediano plazo

1B. Implementar esquemas de financiamiento e incentivos que brinden apoyo y dinamismo a la adopcion

de semilla mejorada.

Destinar un porcentaje del presupuesto piblico a componentes especificos para el desarrollo de la
oferta y demanda dentro del sector semillero:

= Apoyo a productores para la adquisicion de semilla mejorada.
= Apoyo a la inversion en infraestructura productiva y de distribucion para semilleras.

= Apoyo a esquemas de oferta/demanda con modelos de compra consolidada, para productores y
proveedores.

Implementar, a través de programas consolidados como es el caso de MasAgro en México, estrategias
para la adopcion de semilla mejorada con objetivos diferenciados por region y tipo de maiz.

Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO) esquemas de financiamiento con tasas de interés competitivas, para el
desarrollo de empresas semilleras.

Largo plazo

1C. Desarrollar recursos para la investigacion en mejoramiento de maiz.

Implementar el Programa Nacional de Maiz como parte del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria con metas a corto, mediano y largo plazo.

Coadyuvar a la implementacion del Sistema Nacional de Semillas que incluya la participacion del
sector plblico y privado.

Crear una plataforma digital colaborativa entre instituciones y centros de investigacion de semillas.



Motor 2. Seguridad Nutricional

Objetivo

Alcanzar un consumo nacional humano del 50% de maiz blanco biofortificado con alto contenido de zinc
para 2030.

Resultados esperados 2030

.

Promover la produccion de semilla de maiz blanco biofortificado con zinc (hibrido y sintético) para
cubrir al menos el 50% de los sistemas productivos tradicionales y tecnificados.

Generar materiales de difusion sobre maices biofortificados como parte de la estrategia de
comunicacion y educacion nutricional.

Disenar estrategias de monitoreo en centros de acopio y almacenamiento para asegurar la inocuidad
de los granos de maiz en los sistemas de produccion de maiz biofortificado.

ACCIONES IDENTIFICADAS

Corto plazo

2A. Aumentar el volumen de produccion de semilla de maiz biofortificado y su consumo.

Impulsar la vinculacion con la industria de alimentos para introducir la produccion local de maiz
biofortificado.

Fomentar la asociacion de pequefios y medianos productores con empresas semilleristas, para
incentivar el uso de semillas biofortificadas.

Incentivar, a través de sistemas de extension, el uso de sistemas tecnificados para la produccion de
maiz blanco biofortificado.

Mediano plazo

2B. Identificar y abordar las necesidades de acopio y almacenamiento de productores de maiz

biofortificado.

Identificacion de productores para el uso de la semilla biofortificada de maiz, en zonas de produccion
viables.

Mejorar las capacidades técnicas de productores para el uso de maiz biofortificado mediante el
desarrollo de sistemas agroalimentarios sustentables enfocados en mantener la calidad e inocuidad
de los granos.

Incentivar la transferencia de tecnologias de almacenamiento, de manejo y de control de poscosecha,
a través de sistemas de extension y capacitacion técnica.

Largo plazo

2C. Desarrollar una estrategia de difusion nacional para aumentar la demanda de maiz biofortificado

en el pais.

Identificacion de actores clave publico, privados y sociedad civil para apoyar la creacion de la
estrategia de difusion nacional.

Desarrollar e implementar un plan de difusion nacional que permita comunicar a la poblacion los
beneficios del consumo de una dieta diversificada incluyendo productos biofortificados.

Incentivar la creacion y difusion del uso de maiz biofortificado a través de material audiovisual,
enfocado al entorno rural y las zonas aisladas dispersas del pais.
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Motor 3. Agricultura Sostenible Adaptada al Clima

Objetivo

Conversion a agricultura sostenible adaptada a la variabilidad y cambio climatico en al menos 100 mil
hectareas de sistemas de produccion de maiz en 2030.

Resultados esperados 2030

Incrementar a 6.5 t/ha el rendimiento promedio en parcelas que adoptan tecnologias para una
agricultura sostenible adaptada al clima, incluyendo agricultura de conservacion y reduccion de riesgos
climaticos.

Desarrollar sistemas productivos de maiz adaptados al clima en el 100% del area de sistemas
tecnificados.

Incrementar en al menos 30% el uso eficiente de fertilizantes nitrogenados, medido en toneladas de
grano producido por unidad de nitrogeno aplicada.

Instalar en al menos el 30% del area del sistema tecnificado una central de maquinaria.

ACCIONES IDENTIFICADAS

Corto plazo

3A. Desarrollar un sistema de informacion agroclimatica, para una mejor toma de decisiones y uso de
tecnologias.

Recolectar informacion cientifica para realizar un estudio socioeconémico, que complemente e integre
las bases de datos existentes sobre riesgos climaticos a corto y largo plazo, asi como sobre las brechas
de rendimiento.

Escalar el uso de informacion agroclimatica y agricultura especifica por cubrimiento, integrando
plataformas como AclimateColombia-Prondsticos, y Siria (AEPS), incluyendo las necesidades del sector
privado.

Identificar procesos y tecnologias clave por region y sistema productivo de maiz para establecer
sistemas sostenibles y adaptados al clima.

Generar fortalecimiento de capacidades de técnicos y agricultores en la recoleccion, analisis y uso de
informacion agroclimatica.

Mediano plazo

3B. Escalar el uso de tecnologias, practicas y herramientas ASAC, incluyendo agricultura de conservacion.

Designar zonas prioritarias y grupos objetivo de productores.

Disefiar modulos de capacitacion para su integracion en programas de acompanamiento técnico en la
adopcion y resultados de tecnologias, para una agricultura adaptada al clima.

Escalar procesos ciclicos de investigacion e innovacion en campo, incluyendo Mesas Técnicas
Agroclimaticas (MTA) y AEPS, con enfoque al impacto en la resiliencia de los cultivos, incremento en
rendimientos, disminucion de costos de produccion, y en general mayor generacion de ingresos para
los productores.

Largo plazo

3C. Implementar esquemas de financiamiento e incentivos, para incrementar la inversion

en tecnologias y sistemas para la agricultura sostenible adaptada al clima.

Destinar un porcentaje del presupuesto plblico a componentes especificos para apoyar el desarrollo
de tecnologias y herramientas clave para el ASAC, como: variedades tolerantes a estreses abioticos
(i.e. uso eficiente de agua), agricultura de conservacion, mejoramiento de suelo y uso eficiente de
fertilizantes e insumos, sistemas de tecnificacion del riego y uso eficiente del agua.

Sostenibilidad de sistemas de informacion para recoleccion y analisis de datos, y de plataformas
participativas para reduccion del riesgo agroclimatico (e.g. MTA, PICSA).

Identificar zonas geograficas estratégicas del sistema tecnificado donde se requeririan centrales de
maquinaria, y facilitar su implementacion a través de mecanismos financieros.

Dirigir estimulos a pequefas y medianas empresas de servicios al campo como agentes de
transferencia de tecnologia.

Impulsar la introduccion de productores locales de zonas aisladas dispersas para la comercializacion
local e identificar socios potenciales que complementen la cadena de valor y la estrategia de negocio.

Coordinar con Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO) esquemas de financiamiento con tasas de interés competitivas para la
inversion en tecnologias clave.



Motor 4. Redes de Acompaiiamiento a la Innovacion

Objetivo

Cobertura de redes de innovacion como el estandar de extensionismo y asistencia técnica en al menos
30% en el entorno rural.

Resultados esperados 2030

Implementar la asistencia técnica con la metodologia de redes de innovacion en el 100% del
extensionismo actual, y aumentar la cobertura en 20%.

Adoptar el 100% de sistemas de recoleccion de datos y toma de decision (TICS) para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion del acompafamiento a la innovacion.

Generar incentivos piblico-privado para el desarrollo del Fondo de Innovacion Rural para el
acompanamiento a la innovacion.

ACCIONES IDENTIFICADAS

Corto plazo

4A. Desarrollar una estrategia de redes de acompafiamiento técnico con base en el diagnostico

y categorizacion productiva regional.

Definir la estrategia para utilizar en el sistema de extensionismo, de acuerdo con la zona geograficay
sistema productivo orientado a sistemas de produccion sostenibles y adaptados al clima.

Proponer al gremio de productores como el lider del sistema de extension, en conexion con entidades
de investigacion y en coordinacion con algunas ONGy el sector privado.

Identificar y categorizar las asociaciones de productores activas por regiones, para facilitar la difusion
de informacion y conocimiento.

Identificar a los productores innovadores locales como parte de una estrategia para la transferencia
de tecnologia y a otros actores clave que puedan desarrollarse como agentes de cambio dentro de sus
zonas de referencia.

Mediano plazo

4B. Establecer los mecanismos necesarios para la implementacion de un sistema de redes

de acompafamiento técnico a la innovacion.

Complementar y fortalecer el trabajo del extensionista, mediante el uso de tecnologias que faciliten la
recoleccion, almacenamiento y diseminacion de informacion.

Desarrollar las competencias como agentes de cambio en la red de acompafamiento técnico para
implementar y difundir sistemas de produccion a través de la estrategia de nodos de innovacion.

Considerar la implementacion del componente de tecnologia adaptativa como un elemento del
extensionismo.

Desarrollar estrategias para disminuir las brechas tecnologicas de los sistemas de produccion con maiz
tradicional y tecnificado con base en:

= Condiciones del mercado y manejo de los factores de riesgo.

= Asociatividad para la compray uso eficiente de maquinaria e insumos.
= Empresarizacion de los servicios de extension y mecanizacion.
-

Apropiacion social del conocimiento.

Largo plazo

4C. Incorporar mecanismos de financiamiento institucional piblico y privado.

Crear un Fondo de Innovacion Rural con aporte de fondos piblicos concurrentes.

Desarrollar esquemas de financiamiento complementarios para la implementacion del sistema por
parte de la banca de desarrollo y organismos internacionales.

Facilitar la inversion privada a través de incentivos fiscales.
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Motor 5. Vinculacion de productores competitivos al mercado

Objetivo

Aumentar la vinculacion para un comercio de productores competitivos del mercado local, regional 'y
nacional.

Resultados esperados 2030

¢ Incrementar en 100% la infraestructura logistica para el almacenamiento de granos.

¢ Incrementar en 50% los centros de acopio para maizy en 80% los servicios de extension establecidos
para el almacenamiento de granos.

¢ Aumentar en 50% la proporcion de agricultores asociados por zona de produccion.

¢ Adoptar estandares de calidad con base en los requisitos de la industria especificos para maiz blanco
y amarillo.

¢ Acompanar la realizacion efectiva, inclusiva y equitativa de al menos 50 acuerdos de venta anticipada
de grano y productos procesados locales

ACCIONES IDENTIFICADAS

Corto plazo

5A. Crear un Observatorio de Maiz para facilitar el acceso a informacion de mercado.

¢ Publicar una base de datos con informacion de mercado que permita a los productores consultar los
precios y calidad de maiz blanco, amarillo y nativos, y monitorear las dinamicas de oferta, demanda e
inventarios en los distintos segmentos del mercado.

* Identificar zonas criticas y con alto potencial para la productividad deficientes en infraestructura de
almacenamiento y centros de acopio y sistematizar los costos de infraestructura logistica asociados.

¢ Realizar proyecciones de la demanda de almacenamiento y su distribucion geografica, en funcion de
posibles escenarios de incremento de los rendimientos e identificar mejoras en la infraestructura
logistica, portuaria y de transporte que favorezcan la planeacion de inventarios y la disminucion de
costos logisticos.

Mediano plazo

5B. Vincular agricultores en asociaciones para la comercializacion a nivel local, regional y nacional.

¢ Fomentar las economias de escala y asociatividad entre productores, difundir informacion sobre
esquemas de proveeduria y venta consolidada

¢ Apoyar los esquemas de agricultura por contrato para los productores y garantizar la utilizacion de
clausulas minimas para lograr su cumplimiento.

e Generar valor agregado a productos primarios, fomentando la diversificacion de cultivos y procesos.

Largo plazo

5C. Mejorar la infraestructura existente y sistemas de produccion para asegurar
la competitividad en el mercado.

* Expandir el alcance de los entes regulatorios, para apoyar con la trazabilidad del almacenamiento y la
calidad de este en los centros de acopio.

¢ Vincular los centros de consumo y centros de acopio.

* Establecer incentivos para el desarrollo de servicios de asesoria comercial, logistica, almacenamiento,
transporte y tecnologias de informacion necesarios para acceder al mercado.



7. Conclusion

El sistema agroalimentario de Colombia tiene como uno de sus cultivos principales el maiz. Es
el tercer cultivo con mayor superficie de siembra después del café y el arroz. Sin embargo, el
pais es el primer importador de maiz en Suramérica, el séptimo en el mundo, con un nivel de
autosuficiencia de alrededor de 26%, muy por debajo del nivel de autosuficiencia agroalimentaria
sugerida por la FAO (75%).

Por este motivo, el plan estratégico de Maiz para Colombia tiene un peso significativo para el
redireccionamiento del sector. Este documento es la consolidacion de los aportes tanto de
informacion estadistica, como de las contribuciones directas de miltiples actores piblicos,
privados y sociales vinculados con la cadena productiva. El documento sigue la misma estructura
de la planeacion. Es decir, se utiliza como base las tres preguntas que guiaron el proceso mismo.

La primera pregunta ;donde estamos? responde a la situacion actual del sistema agroalimentario
y en particular del maiz, utilizando datos historicos, para determinar las variables mas relevantes,
en primer lugar de consumo, y los patrones de los colombianos en términos de su alimentacion
relacionada directamente con maiz y con la industria pecuaria cuyo insumo principal es el
maiz para alimentacion animal; y en segundo lugar, de produccion. Para este Gltimo analisis
se destaca la brecha entre el sistema tecnificado y el tradicional, en términos de rendimientos
y productividad. Esta seccion sefala que, si bien la superficie total de maiz ha disminuido, el
area del sistema tecnificado ha crecido de forma significativa. No obstante, los rendimientos de
este sistema, aunque son mayores que el tradicional (2.0 t/ha vs. 5.4 t/ha), siguen estando por
debajo del rendimiento promedio mundial (5.8 t/ha). Por tanto, Colombia consume a un ritmo
mas acelerado del que produce, dependiendo cada vez mas de las importaciones provenientes
en su mayoria de Estados Unidos.

La siguiente pregunta shacia donde vamos? permite plantear a través de proyecciones hacia
2030 cuales son algunos escenarios posibles, si no se cambia nada y se continla con la misma
tendencia de produccion y consumo. El modelo analiza escenarios y prospectivas, que aunque no
son pronosticos de produccion agricola, si sugieren escenarios en las dinamicas del sistema que
ayudan a mostrar un mapa de ruta con futuros posibles. Los resultados de escenarios posibles a
2030 no son alentadores. Se espera que mientras la demanda crezca en 27.4% respecto a la cifra
actual, en mayor medida debido al crecimiento de la demanda de maiz amarillo, la produccion
solo aumentara en 4%. Por tanto, de acuerdo con las proyecciones, para 2030 habra un déficit
de 5.9 Mt. Este déficit implica un incremento de las importaciones de 39% y un retroceso de la
autosuficiencia de 26 a 21%.

Estas cifras proyectadas para 2030, llevan hacia la tercera y Gltima pregunta ;como lograr un
futuro mejor, considerando que el escenario statu quo a 2030, no es deseable? Esta pregunta
guio el proceso para definir las estrategias o motores de cambio propuestos, para lograr un
cambio positivo con miras a modificar los patrones de produccion que no llevan a un escenario
deseado en los proximos anos. Para responder a esta pregunta, la suma del trabajo realizado
con el Panel de Expertos, el Taller de Escenarios, asi como las reuniones de validacion con
19 instituciones, permitieron la definicion de acciones concretas, a través de las propuestas
plasmadas en los 5 motores de cambio.
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El acceso y, sobre todo, la adopcion por parte de los productores, de semilla mejorada es un
aspecto determinante en el incremento de la productividad del cultivo. De ahi que, una estrategia
a futuro debera asumir este reto y adaptar la experiencia de MasAgro en México, para aumentar
la superficie nacional que actualmente se siembra con variedades de semilla mejorada. Dicha
experiencia y otros casos de éxito muestran que la semilla mejorada junto con las técnicas
correctasderiego, los fertilizantes necesariosy larotacion de cultivo, pueden lograr un incremento
incluso superior al 100% de los rendimientos. Para lograr el objetivo de este motor de cambio
sera fundamental la sinergia entre el sector piblico y privado, y en especial del sector de la
investigacion. Son necesarios cambios en cada uno de los eslabones y mecanismos de la cadena
de valor de la semilla: desde centros de investigacion publicos, entidades de multiplicacion de
semilla, empresas semilleras, distribuidores y los propios productores.

En el motor de cambio de seguridad nutricional se destaca la importancia de intervenciones en
las regiones de Colombia en donde los retos de desnutricion por deficiencia de micronutrientes
en la poblacion, en particular en ninos y mujeres gestantes, resultan ser un problema de salud
piblica. El consumo de maiz biofortificado provee una propuesta viable y con potencial para
beneficiar a la poblacion objetivo con alimentos ricos en nutrientes. El consumo de maiz
biofortificado con zinc, por ejemplo, no solo es una fuente importante de micronutrientes,
aportando incluso 5 veces mas zinc que una arepa hecha de un maiz comercial, sino que
también es competitivo en la productividad en campo. Por tanto, la produccion y el consumo
de maiz biofortificado tienen un gran potencial que requiere la participacion de diferentes
actores (pablico, privado y sociedad civil) en una alianza, para aumentar la demanda de maiz
nutritivo y productivo en Colombia.

La adopcion de sistemas productivos y tecnologias sostenibles adaptadas al clima es otro factor
determinante, para elevar la productividad del cultivo ante un entorno vulnerable a los efectos
del cambio climatico. Cada vez es mas frecuente e intensa la incidencia de los fendomenos
meteorologicos, cambios en la distribucion de la precipitacion y aumentos en las temperaturas.
Dicha variabilidad climatica afecta la productividad del campo. Por esta razon, resulta
fundamental el uso de principios del ASAC, la cual busca incrementar la seguridad alimentaria,
mejorar la resiliencia y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero con base en un
men( de opciones tecnologicasy practicas como agricultura de conservacion, uso de pronosticos
agroclimaticos y agricultura de precision, entre otras. En este caso, el uso de las opciones ASAC
dependera del contexto, pues no existe una receta Unica.

Las redes de innovacion como modelo de extensionismo, sugerido en el cuarto motor de cambio,
tienen maltiples ventajas sobre los esquemas tradicionales. En tanto que permite identificar
actores clave, medir las interacciones, determinar el nivel de adopcion de innovaciones y
construir indicadores de linea base y medicion final. Es asi como se propone tener en cuenta la
experiencia de MasAgro y el Hub o nodo de innovacion, cuyos resultados muestran un aumento
de la cobertura en 11.3% de las unidades productivas, en comparacion con el 1.3% que se alcanza
con métodos tradicionales. Ademas, el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA)
propuesto en 2017 proporciona algunos mecanismos, mediante los cuales se puede lograr un
impacto en la asistencia técnica y la adopcion de innovaciones tecnologicas por parte de los
productores.

El quinto y altimo motor de cambio propone la vinculacion de productores competitivos
al mercado, como elemento central para elevar la productividad y rentabilidad del cultivo.
Por un lado, plantea proveer las herramientas a los productores para dotar esta actividad
productiva con una vision empresarial. Especialmente en los pequenos productores, que por
lo general presentan poca asociatividad y, por tanto, dependen de intermediarios para llegar al
consumidor final. Mediante las acciones formuladas en este motor se busca que la vinculacion
entre productores y el mercado utilice estrategias efectivas, acompanadas de organizacion de



productores, financiamiento y asesoria especializada. Por otro lado, también busca mejorar la
infraestructura actual para acopio y almacenamiento de granos, que permita a productores y
compradores, los medios para incentivar la produccion nacional.

A través de los objetivos, resultados esperados y acciones a corto, mediano y largo plazo de
los 5 motores de cambio, el plan estratégico de Maiz para Colombia ofrece recomendaciones
concretas para construir un escenario deseable hacia 2030 y un mejor futuro de este grano para
Colombia. A través de esta propuesta liderada por el CIMMYT y el CIAT, los expertos y actores
del sector reconocen que el pais cuenta con suficiente potencial productivo para satisfacer, en
al menos 75%, las demandas basicas de su poblacion y de la industria en el mediano y largo
plazo. Avanzar en términos de productividad es totalmente viable. Maiz para Colombia esta
construido para pasar del papel a la accion, y como parte de esta misma planeacion, se buscara
que las acciones y objetivos que han logrado un consenso en el sector sean implementadas
para aumentar la productividad y rentabilidad de maiz de manera sustentable en Colombia.
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8. Anexo 1. Memoria del Taller de Escenarios

Ponentes Instituciones del
Javier Ignacio Pérez* Panel de Expertos

Viceministro de Desarrollo Rural
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
de Colombia (MADR)

Bram Govaerts

Director Global de Innovacion Estratégica
y Representante regional del CIMMYT
para las Américas

Jeimar Tapasco

Investigador en Cambio Climatico y Servicios
Ecosistémicos en la regién Andina / Area de
investigacion en Andlisis de Politicas /
Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT)

Laura Pasculli

Directora de la Cdmara de la Industria de
Alimentos Balanceados

Asociacion Nacional de Empresarios

de Colombia (ANDI)

Carlos Galeano
Investigador Ph.D.

Red de Raices y Tubérculos
Agrosavia

Marilia Nutti

Directora Regional Latinoamérica
y el Caribe

HarvestPlus

Henry Vanegas

Gerente General

Federacion Nacional de Cultivadores de
Cereales y Leguminosas (Fenalce)

Yadira Pefia

Investigadora de Uso Eficiente del Sueloy
Adecuacién de Tierras

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA)

* Informacién por confirmar

El objetivo del Taller fue determinar si el escenario al que se dirige Colombia, con base en
proyecciones a 2030, resulta ser un futuro deseable para los actores del sector y para el pais.
Con la guia de tres preguntas clave, el Taller se organizo con el fin de dar respuesta a este
cuestionamiento. La primeray segunda pregunta ;cual es la situacion actual del cultivo del maiz
en Colombia? y ;scuales son los escenarios probables a 2030 de produccién, si no hay ningtn
cambio? fueron respondidas durante la primera parte del Taller, a través de la presentacion
del Dr. Bram Govaerts, Director Global de Desarrollo Estratégico y Representante Regional para
las Américas, asi como mediante las intervenciones del sector cientifico representado por
Juan Lucas Restrepo, en ese entonces Director Ejecutivo de AGROSAVIA, y Javier Mateo-Vega,
Director de Alianzas y Comunicaciones, y Jeimar Tapasco, Economista Agricola Senior; asi como
del sector privado representado por Laura Pasculli, Directora de la Camara de la Industria de
Alimentos Balanceados de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI).

Las respuestas a estas dos preguntas dieron pie a la segunda etapa del Taller cuyo objetivo fue
contestar la cuestion central del taller: scuales son las estrategias que llevaran a un escenario
deseable? Y en otras palabras, scudles acciones se deben definir para cerrar la brecha entre
demanda y produccion? Este punto fue el foco de las actividades de la segunda parte, y la
mas relevante, del Taller de Escenarios. La discusion se concentro alrededor de seis temas
estratégicos, llamados motores de cambio, planteados inicialmente para desarrollar un
escenario objetivo del maiz en 2030.

Para introducir dichos motores de cambio, se contd con el apoyo de un Panel de Expertos
compuesto por Carlos Galeano, Investigador de la Red de Raices y Tubérculos de AGROSAVIA;

FIGURA 8.1 FOLLETO TALLER
DE ESCENARIOS MAIZ PARA
COLOMBIA - VISION 2030
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Marilia Nutti, Directora Regional Latinoamérica y el Caribe de HarvestPlus; Julian Ramirez,
Cientifico de Impactos del Clima; Henry Vanegas, Gerente General de la Federacion Nacional
de Cultivadores de Cereales y Leguminosas (FENALCE); Laura Pasculli, Directora de la Camara
de la Industria de Alimentos Balanceados de la Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI) y
Yadira Pena, investigadora del equipo de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras de
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en representacion de Daniel Aguilar,
Director Técnico Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras.

Tras las presentaciones de los expertos, el evento tuvo dos sesiones de trabajo con dinamicas
guiadas para discutir y disefar potenciales respuestas con miras a enfrentar situaciones de
choque, que permitan definir acciones concretas para lograr un escenario de produccion
deseable, considerando que el escenario a 2030 no es positivo, si los factores determinantes
continGian con la misma tendencia.

Un total de 49 participantes se hicieron presentes en el Taller de Escenarios — Maiz para
Colombia: Vision 2030, llevado a cabo el jueves 30 de agosto de 2018 en la sede principal del
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) en Palmira, Colombia, para contribuir a la
construccion de un futuro mejor para el sector maicero colombiano en 2030. Se trato de un grupo
diverso de representantes de asociaciones de agricultores, centros nacionales de investigacion,
universidades, empresas productoras de alimentos balanceados, industrias dedicadas a la
produccion de carne de pollo, cerdo y res, entre otros actores claves del sector piblico y privado
directamente relacionados con la produccion y aprovechamiento del maiz en Colombia.

8.1 ;Cual es el futuro del maiz en Colombia?
8.11 Situacion actual y proyecciones 2030. ;Hacia donde vamos?

Para responder a esta interrogante, Javier Mateo-Vega, Director de Alianzas y Comunicaciones
del CIAT, realizo una presentacion en la que resalto la alianza del CIAT y el CIMMYT, como centros
unidos por el desarrollo del campo colombiano y la situacion actual de la produccion del cultivo
de maiz, destacando la importancia por construir una iniciativa como Maiz para Colombia.

En seguida, participd Laura Pasculli, Directora de la Camara de la Industria de Alimentos
Balanceados de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), compartiendo la
perspectiva de la industria y el papel del cultivo de maiz para la misma.

Por su parte, Juan Lucas Restrepo, Director Ejecutivo de AGROSAVIA, introdujo a los participantes
a la perspectiva gubernamental, invitando a trabajar en equipo para apoyar el maiz como un
grano generador de ingresos para familias campesinas.

Después, Jeimar Tapasco, Economista Agricola Senior del CIAT, presento los escenarios de cambio
climatico y el maiz en Colombia, enfatizando en las oportunidades y retos para el sector.

Finalmente, el Dr. Bram Govaerts, Director Global de Desarrollo Estratégico y Representante
Regional para las Américas del CIMMYT, dio a conocer el plan estratégico Maiz para México, que
fue la primera iniciativa de esta naturaleza y con base en la cual se impulso la de Colombia.
Ademas, expuso el modelo de escenarios realizados por el equipo del CIAT, donde se proyectan
a 2030 las variables mas relevantes que inciden en el maiz en Colombia. El panorama hacia
2030 dio paso a la segunda parte del evento, considerando que el escenario que se vislumbra
en los proximos anos no es deseable ni favorable para el sector de este cereal en el pais.
De ahi que la siguiente actividad en el Taller se enfoco en identificar cuales son las posibles
estrategias que podrian cambiar el rumbo.



8.2 ;Como lograr un futuro mejor? Motores de cambio

La segunda parte de las presentaciones magistrales consistio en el desarrollo de seis
presentaciones por parte del Panel de Expertos, para introducir un panorama general de su area
de especializacion, identificando desde la evidencia de casos de éxito, motores de cambio con
oportunidades de mejora de la situacion actual y futuro del maiz en Colombia.

Cada uno de los expertos presento el contextoy la problematica del tema en cuestion; alternativas
de solucion, basado en factores clave de los casos de éxito que existen y retos de implementacion
que requiere Colombia, para asi adoptar aquellos factores que pueden ayudar a construir un
mejor futuro para el sector.

Las presentaciones del Panel de Expertos, sentaron las bases para las discusiones en las dinamicas
que siguieron en las mesas de trabajo durante la Gltima etapa del taller. A continuacion, el orden
en que los expertos presentaron sus respectivos temas:

. . FIGURA 8.2 PANEL DE EXPERTOS
Panel de Expertos de Maiz para Colombia DE MAizZ PARA COLOMBIA CON SU

RESPECTIVO MOTOR

MOTOR 1

Carlos Galeano
Investigador Ph.D.
Red de Raices y Tubérculos, AGROSAVIA

MOTOR 2

Marilia Nutti
Directora Regional Latinoamérica y el Caribe
HarvestPlus

Poscosecha y nutricion

MOTOR 3

Julian Ramirez

Cientifico de Impactos del Clima

LEGITERL B CUTICHN  Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
adaptada al clima

MOTOR 4

Henry Vanegas
Gerente General

Redes d - . . .
e Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas (FENALCE)

acompaiamiento
a la innovacion

MOTOR 5

Laura Pasculli
Directora
Camara de la Industria de Alimentos Balanceados

Vinculacion d A . h :
e ol rar Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)

productores al mercado

MOTOR 6

: Yadira Pena,
Investigadora
Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras

st uabiey Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

desarrollo rural
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TABLA 8.1 DISTRIBUCION
DE MESAS PARA DINAMICAS
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8.3 Mesas de trabajo

Tras las presentaciones de los Expertos, la facilitadora Sophie Alvarez sintetizd los objetivos
del plan estratégico Maiz para Colombia y resalto la importancia de la intervencion del Panel
de Expertos, como un componente clave para sentar las bases de las dos dinamicas que se
desarrollaron con el fin de incentivar discusiones, que llevaran al diseno de acciones eficaces
para lograr un escenario deseado en 2030 para el maiz en Colombia.

La elaboracion de las dinamicas que se detallan mas adelante, se basé en la metodologia de
“un cuarto de guerra”, que resulta de la interseccion de cuatro conceptos basicos: pensamiento
estratégico; lenguaje como accion; disefio ontologico como generador de posibilidades con valor
y respuestas quiebres; y pensamiento sistémico. La metodologia consiste en un “espacio fisico o
virtual donde se disefan y asignan acciones potentes y eficaces, compartidas por los decisores
y alineadas con una estrategia adaptativa. Estas acciones tienen como proposito sobreponerse
a las jugadas de otros actores o cambios bruscos en el entorno y avanzar en la construccion
de viabilidad politica a un proyecto de cambio”™”. A través de esta metodologia se buscod que
las conversaciones no giraran alrededor de procesos tradicionales, sino que se hablara sobre
nuevas posibilidades de alto impacto que apunten en la direccion de un nuevo mapa de rutay
resultados esperados en el sector del maiz en los anos venideros.

Teniendo esto en mente, en cada una de las mesas se encontraba uno de los expertos del Panel,
para guiar las discusiones sobre el tema respectivo. Adicional al experto, cada mesa conto con
el apoyo de un relator, empleado del CIAT o el CIMMYT, cuya tarea se centro en diligenciar los
formatos, con base en las discusiones, al igual que documentar los temas mas relevantes tratados
en cada una de las mesas.

Los asistentes al evento fueron asignados a las mesas, asegurandose de que en cada una habia
representantes de casi todos los sectores presentes. La distribucion de los temas por mesa de
trabajo y expertos responsables fue la siguiente:

1 Acceso a semilla mejorada Carlos Galeano
2 Poscosecha y nutricion Marilia Nutti

Agricultura sostenible

adaptada al clima Julian Ramirez

Redes de acompanamiento

‘ a la innovacion Henry Vanegas
Vinculacion de productores .

> al mercado Laura Pasculli

6 Infraestructura y desarrollo rural Yadira Pefia

a. Dinamica 1: Estrategias de Intervencion

En la primera dinamica se solicitd a los participantes asumir que cada mesa era un grupo de
asesores. Los asesores recibirian una propuesta de estrategia de intervencion, para que en la
tematica particular de cada mesa se hiciera una recomendacion sobre su potencial aplicacion
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En todas las mesas se dio a conocer un contexto
general previo a las discusiones, para que con base en él se determinaran las decisiones de cada
mesa. La problematica general presentada a los participantes fue la siguiente:

73 Disefo de Cuarto de Guerra, Luiz Rall Mateos, The Graduate School of Political Management, The George Washington University,
Julio 2014. Disponible en: http://andreselias.com/main/wp-content/uploads/2018/10/DISE%C3%910-DE-UN-CUARTO-DE-GUERRA-
LUIS-RA%C3%9AL-MATOS.pdf



Aunque la produccion de maiz aumenté 76% entre 1961y 2016, la demanda crecié a un ritmo
mas acelerado que la produccion. Tan solo en 2016 se import6 el 74% de la demanda nacional.
De mantenerse dicha tendencia, se espera que la produccion crezca alrededor de 6% y la
demanda en 9% entre 2018 y 2030. A pesar de esto, Colombia tiene un gran potencial para
incrementar la produccion de maiz de manera significativa: incrementando la productividad
(el rendimiento potencial en muchas areas es de 10 t/ha); el uso de nuevas areas disponibles
para sembrar maiz; entre otras capacidades.

Ademas del contexto general compartido, se presentd uno particular al motor de cambio que
cada mesa tenia como eje central de discusion. El contexto especifico sento las bases de la
discusion para partir de la misma fuente de datos e informacion, con el proposito de determinar
accionesy mejores estrategias para cambiar el rumbo. La primera tarea de cada una de las mesas
de “asesores” fue validarla, rechazarla o mejorarla, haciendo recomendaciones respondiendo a
las siguientes preguntas:

a. Resultados esperados: Describa los resultados esperados de la estrategia de intervencion,
como “incrementar las capacidades del x% de la poblacion objetivo” o “aumentar los
rendimientos en un 10%”;

b. ;Quién lidera la estrategia?: Identifique la entidad o entidades que deben impulsar la agenda
de la estrategia de intervencion en el corto y mediano plazo;

¢. ¢Enqué plazo de tiempo se pueden observar resultados?: Indique los plazos necesarios para
que las primeras actividades de la estrategia de intervencion tengan lugar y en qué plazo se
podrian obtener los resultados;

d. ;Como calcularia el presupuesto para esta estrategia?: Describa conceptos de gasto y montos
orientativos con base en su experiencia;

e. ;Por donde empezar? Indicar 3 acciones clave en el corto plazo. Describa las principales
acciones que deben llevarse a cabo desde los primeros 6 meses a 1ano de la intervencion;

f. Indicar 3 riesgos a los que se enfrenta esta estrategia.

En cada una de las mesas, el experto se encargo de guiar la discusion del grupo y responder las
consultas de los participantes. Los objetivos a 2030 planteados en las fichas discutidas por cada
una de las mesas, fueron previamente predeterminadas con base en retroalimentacion del Panel
de Expertos. Los objetivos de cada una de las mesas fueron los siguientes:

1. Acceso a semilla mejorada: Adopcion de semilla hibrida por el 100% de agricultores bajo
sistema tecnificado y al menos 10% de agricultores con sistema tradicional para 2030.

2. Poscosecha y nutricion: Alcanzar un consumo nacional humano del 50% de maiz blanco
biofortificado con alto contenido de zinc para 2030 y aumentar en un 100% la infraestructura
logistica para el almacenamiento de granos.

3. Agricultura sostenible adaptada al clima: Conversion a agricultura sostenible adaptada a la
variabilidad y cambio climatico en al menos 100 mil hectareas de cultivo de maiz en 2030.

4, Redes de acompanamiento a la innovacion: Cobertura de redes de innovacion como el
estandar de extensionismo y asistencia técnica en al menos 30% en el entorno rural.

5. Vinculacion de productores al mercado: Incrementar la vinculacion para un comercio justo de
productores del mercado local, regional y nacional.

6. Infraestructuray desarrollo rural: Aumentar la produccion de maiz en zonas rurales altamente
vulnerables en al menos 15% del area identificada, para 2030.
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A continuacion, los resultados de cada una de las mesas de discusion.

MOTOR 1:

ADOPCION DE SEMILLA MEJORADA

Contexto

El uso de las semillas mejoradas de maiz permite que las cosechas resistan temperaturas elevadas,
sequias, plagas y otros estreses bioticos, ademas de que pueden poseer mayor contenido nutricional,
en particular zinc y vitamina A. El rendimiento promedio en Colombia es de 3.6 t/ha, aunque 73% del
area cultivada tiene rendimientos por debajo del promedio. Alrededor del 50% del area cultivada
pertenece a sistemas tradicionales, con rendimiento promedio de 2 t/ha. En este sentido, un sistema
de semillas hibridas y programas de mejoramiento permitiria en sistemas tradicionales y tecnificados
mayores rendimientos que den paso a la adaptabilidad en las diversas regiones agroclimaticas.

Objetivo de la estrategia en 2030

Adopcion de semilla hibrida por el 100% de agricultores bajo sistemas tecnificados y al menos 10% de
agricultores con sistema tradicional.

Resultados esperados

®

¢ Adopcion de Sistema Tecnificado: 100% de agricultores. Aumentar 20%, el promedio nacional del
sector tecnificado para pasar de 5 a 6 toneladas.

¢ Adopcion de Sistema Tradicional: 10% del sector tradicional con el 50% con semilla mejorada o
seleccionada. Pasar de 2 a 3 toneladas con el uso de variedades mejoradas.

;Quién lidera la estrategia?

* Alianza sector privado y sector piblico
¢ MADRYy FENALCE

¢ Industria

¢ AGROSAVIA-CIMMYT

¢ Universidades

¢En qué plazo de tiempo se pueden observar resultados?

¢ Firma de alianzas - 1 ano.

e Para el sector tecnificado: (1) Generacion de hibridos - organismos genéticamente modificados
(OGM) - 6 meses; (2) Adopcion de los primeros hibridos - OGM - 5 afios.

e Para el sector tradicional: (1) Generacion de hibridos y variedades convencionales - 1 afo; (2)
Adopcion de hibridos convencionales - 5 anos.

® :Como calcularia el presupuesto para esta estrategia?

¢ Programas de mejoramiento.
¢ Estrategias de fomento de vinculacion.

e Produccion de semilla.

;Por donde empezar? Indicar 3 acciones clave en el corto plazo
1. Generacion del documento macro con los actores.
2. Consolidacion del proyecto.

3. Disponibilidad presupuestal para ejecucion del proyecto.

@ Indicar 3 riesgos a los que se enfrenta esta estrategia

4, Politicas de estado que favorezcan la importacion.
5. Fluctuacion del mercado.

6. Efectos bioticos y abioticos.
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MOTOR 2:

POSCOSECHA Y NUTRICION

Contexto

En Colombia, la demanda de maiz blanco se destina principalmente al consumo humano. El consumo
anual per capita es de 30 kg. La deficiencia de zinc en la poblacion colombiana es un problema que
afecta al 22% de la poblacion, y en algunos departamentos es superior al 60%. Se esta promoviendo
la difusion de maices blancos, tanto sintéticos como hibridos, con alto contenido de zinc como una
estrategia para contribuir a la solucion del hambre oculta en areas priorizadas de Colombia. Asi
mismo, para lograr llevar dicho maiz a los centros de procesamiento y consumo es necesario generar
infraestructura que provea las condiciones necesarias.

Objetivo de la estrategia en 2030

Alcanzar un consumo nacional humano del 50% de maiz blanco biofortificado con alto contenido de
zinc para 2030 y aumentar en un 100% la infraestructura logistica para el almacenamiento de granos.

Resultados esperados

e 80% de la poblacion colombiana conoce de los beneficios de alimentos altos en zinc.

* 50% de la produccion de semilla de maiz biofortificado con zinc incrementada.

* 50% de la demanda de maiz blanco con alto zinc utilizada en la produccion de alimentos.
e 50% de los agricultores medianos agremiados por zona de produccion.

* 50% de centros de acopio ligados a la zona de produccion y a la industria.

*  80% de servicios de extension establecidos para el almacenamiento de granos.

;Quién lidera la estrategia?

e Ministerio de Salud y Ministerio de Agricultura (a nivel nacional y departamental) con apoyo de
instituciones.

¢ FENALCE e industria, entre otros.

¢En qué plazo de tiempo se pueden observar resultados?

e Produccion semilla: resultados en 4 afnos.

e Consumoy demanda de grano: a partir del 8° afo.

e Agremiaciony centros de acopio: a partir del 5° afio.
e Servicios de extension: a partir del 2° afo.

£Como calcularia el presupuesto para esta estrategia?

(Sin registro del relator)

¢Por donde empezar? Indicar 3 acciones clave en el corto plazo

1. Trabajo con la industria de alimentos.

2. Trabajo con las empresas semilleristas.

3. Mercadotecnia con el consumidor.

4. Mapeo de las zonas de criticas para la implementacion de la infraestructura.
5. Desarrollo de capacidades y extension de tecnologias de almacenamiento.
6. Expansion del alcance de los entes de regulacion.

Indicar 3 riesgos a los que se enfrenta esta estrategia

1.a. Trazabilidad (Cadena de custodia).

1.b. Disponibilidad de grano para satisfacer la demanda.

1.c. Competitividad de precios.

2.a. Incumplimiento de buenas practicas de almacenamiento.
2.b. Desvinculacion con el mercado.

2.c. Competitividad de precios e infraestructura de transporte.
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MOTOR 3:

@

Contexto

Las proyecciones del cambio climatico indican que para
2030 habra un aumento general de la temperatura en todo
el pais (con mayor intensidad en el sur). Ademas, arrojan un
incremento en tasas de precipitacion anual, principalmente en
las regiones central y oriental y una reduccion en las regiones
caribe y amazonica. La produccion de maiz, y especialmente
aquella de pequena escala, sufre de altas brechas en
rendimiento y alta sensibilidad a la variabilidad climatica.
En promedio, las brechas de rendimiento se estiman en 2 t/
ha, con algunas areas llegando hasta 4-5 t/ha. Los impactos
por variabilidad climatica se estiman en 168 mil millones
de pesos anuales. Por lo tanto, en ausencia de adaptacion y
mitigacion, se esperan grandes retos para el sector maicero
colombiano ante el cambio climatico. Dentro de los impactos
mas importantes, destacan reducciones en areas cosechadas
y aptas para cultivar maiz, y decrementos en la productividad.
Estos impactos solo podran atenderse a través del desarrollo
de sistemas climaticos inteligentes que consideren programas
de semillas adaptadas al clima, sistemas de informacion
climatica, tecnificacion de riego y mejores practicas de
agricultura de conservacion.

Objetivo de la estrategia en 2030

Conversion a agricultura sostenible adaptada a la variabilidad
y cambio climatico en al menos 100 mil hectareas de cultivo
de maiz en 2030.

Resultados esperados

¢ Incrementara6.5t/ha el rendimiento promedio en parcelas
que adoptan tecnologias para una agricultura sostenible
adaptada al clima, incluyendo agricultura de conservacion
y reduccion de riesgos climaticos.

e Desarrollar sistemas productivos de maiz adaptados al
clima en el 100% del area de sistemas tecnificados.

¢ Incrementar en al menos 30% el uso eficiente de
fertilizantes nitrogenados, medido en toneladas de grano
producido por unidad de nitrogeno aplicada.

¢ Instalar en al menos el 30% del area del sistema tecnificado
una central de maquinaria.

;Quién lidera la estrategia?

e CIAT
¢ FENALCE
¢ AGROSAVIA

e Otros: gremios, universidades piblicas y asesores.

e Ministerio de Salud y Ministerio de Agricultura (a nivel
nacional y departamental) con apoyo de instituciones.

¢ FENALCE e industria, entre otros.
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O,

AGRICULTURA SOSTENIBLE ADAPTADA AL CLIMA

¢En qué plazo de tiempo se pueden observar
resultados?

¢ Investigacion: 6-8 anos.
e Extension: 2 anos.

¢ Politicas: 5 afos.

¢:Como calcularia el presupuesto para esta estrategia?

(Sin registro del relator).

¢Por donde empezar? Indicar 3 acciones clave en el
corto plazo

1. Recolectar informacion desarrollada en investigacion y
hacer un estudio socioeconémico.

2. Identificar areas y tecnologias con las que se va a trabajar
y realizar un diagnostico.

3. Adopcion de materiales y plataformas como Aclimate
Colombia-Pronosticos.

4. Vincular lideres por sectores.

5. Socializar la politica de extension.

Indicar 3 riesgos a los que se enfrenta esta estrategia

1. Mercado (importaciones).
Desinterés por parte del Estado.

Aplicacion de politicas.

Howo

Choque competitivo en investigacion con el desarrollo de
transgénicos.
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MOTOR 4:

REDES DE ACOMPANAMIENTO A LA INNOVACION

Contexto

El extensionismo es una practica en donde profesionales en el sector agricola (extensionistas)
promueven y favorecen la innovacion y transferencia de conocimiento en el entorno rural. La creacion
de redes de extensionistas propicia que las regiones aumenten sus capacidades y aprendan a recurrir
a técnicas de vanguardia para sus cultivos. Mediante las interacciones, el extensionismo mejora el
nivel de innovacion y genera mayores rendimientos en comparacion con redes en las que solo existen
vinculos entre productores. Un ejemplo de extensionismoy eficiencia en adopcion de tecnologia son las
427 mil hectareas de maiz sembrada en zona cafetera entre 2003 y 2011, donde la Federacion Nacional de
Cafeteros (FNC), FENALCE y CIMMYT unieron esfuerzos para conseguir este objetivo.

Objetivo de la estrategia en 2030

Cobertura de redes de innovacion como el estandar de extensionismo y asistencia técnica en al menos
30% en el entorno rural.

Resultados esperados

e Reglamentacion de la Ley 1876 de 2017: ley que obliga a que en las entidades que llevan a cabo
acciones en el campo se articulen entre si.

* Implementar plataformas tecnologicas y sistematizar el contenido de las instituciones, para llegar a
los extensionistas y optimizar la transferencia de tecnologia.

;Quién lidera la estrategia?

* Laextension rural en Colombia dirigida por el gremio lider en el sector del maiz.
* Asociaciones de investigacion para el desarrollo y comercializacion de productos.

e Universidades.

¢En qué plazo de tiempo se pueden observar resultados?

(Sin registro del relator)

¢Como calcularia el presupuesto para esta estrategia?

(Sin registro del relator)

¢Por donde empezar? Indicar 3 acciones clave en el corto plazo

1. Identificar y categorizar las asociaciones de productores activas por regiones constituiria una
estrategia adecuada.

2. Estrategia de trasferencia tecnoldgica Productor Innovador Local (PILO), alguien en constante
blsqueda de mejorar su cultivo y su finca, mediante tecnologias adecuadas.

3. Complementar con capacitacion en captura, almacenamiento y diseminacion de la informacion,
para fortalecer el trabajo del extensionista.

Indicar 3 riesgos a los que se enfrenta esta estrategia

1. Implementacion de la ley con enfoque territorial.

2. Gestion de recursos.
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MOTOR 5:

VINCULACION DE PRODUCTORES AL MERCADO
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Contexto

Las importaciones de maiz en Colombia se han incrementado de forma rapida como consecuencia del
aumento en la demanda nacional. En el caso de maiz amarillo, en 2016 el consumo ascendio6 a 5.3 Mt,
el cual se cubrio en un 81% con importaciones principalmente provenientes de los Estados Unidos
(EE.UU.), Argentina y Brasil. Con el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y EE.UU. firmado en 2006 e
implementado en 2012, se espera para 2022 una importacion de maiz de 3.4 Mt con un arancel del 2.1%.
A partir de 2023, se eliminara el arancel. Por lo tanto, se requiere incrementar la rentabilidad del cultivo
de maiz en Colombia, para volver suficiente y competitivo el maiz producido en el pais, al tiempo que
incentivar el desarrollo de mercados a nivel nacional, regional y local.

Objetivo de la estrategia en 2030

Incrementar la vinculacion para un comercio justo de productores del mercado local, regional y nacional.

Resultados esperados

¢ Creacion de un mercado local de maiz sostenible para todas las partes involucradas.

;Quién lidera la estrategia?

¢ Ente independiente que reiina: sector privado, representantes del gobierno, industria, productores
e investigadores y sea liderado inicialmente por CIMMYT.

¢En qué plazo de tiempo se pueden observar resultados?

e 4anos.

:Como calcularia el presupuesto para esta estrategia?

¢ Aseguramiento.

e Crédito.

:Por donde empezar? Indicar 3 acciones clave en el corto plazo

1. Modelo de desarrollo de agricultura por contrato.
2. Garantia de usufructo de la tierra.

3. Obras por impuestos.

Indicar 3 riesgos a los que se enfrenta esta estrategia

1. Seguridad juridica.
Resistencia al cambio.

Que no haya sostenibilidad del negocio.

oW N

Garantia de cumplimiento.
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MOTOR 6:

INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO RURAL

Contexto

La situacion actual de Colombia, ante los Acuerdos de Paz, ofrece la oportunidad para atender a 344 municipios
priorizados donde el cultivo de maiz juega un rol importante en el sistema de produccion en asociacion con
otros cereales, cacao o café. Las principales soluciones planteadas, como parte de la Reforma Rural
Integral de los Acuerdos de Paz, contemplan una transformacion estructural a nivel de produccion
agropecuaria, usos del suelo, infraestructura y sustitucion de cultivos ilicitos. El reto al que se enfrenta
el pais es, por un lado, desarrollar las acciones y estrategias para la implementacion de tales cambios
para impulsar la productividad agricola sostenible. Por otro lado, desarrollar infraestructura de
comunicaciones y transporte; almacenamiento, entre otros, para conectar las zonas productoras de
maiz con los mercados regionales y nacionales.

Objetivo de la estrategia en 2030

Aumentar la produccion de maiz en zonas rurales altamente vulnerables en al menos 15% del area
identificada para 2030.

Resultados esperados

e Produccion para autoconsumo y seguridad alimentaria.

e Generacion de productos procesados locales para adicionar valor agregado y acortar la brecha al
mercado.

;Quién lidera la estrategia?

e Entidades regionales.

* Ministerio de Agricultura a través de las secretarias municipales.

¢En qué plazo de tiempo se pueden observar resultados?

e Se espera realizar las actividades en un lapso de 10-12 anos.

¢Como calcularia el presupuesto para esta estrategia?

e Desarrollo infraestructura vial y almacenaje.
e Insumos - capacitacion y extension.
* Infraestructura para poscosecha y procesamiento.

e Costos de intermediacion y comercializacion.

¢Por donde empezar? Indicar 3 acciones clave en el corto plazo

1. Transferencia de tecnologia.
Asistencia técnica agropecuaria y poscosecha.

Asistencia técnica pecuaria y porcina.

s oW

Identificar ventajas de infraestructura con vias transitables, para las zonas mas alejadas de los
centros de consumo y acopio.

5. Mejorar la presencia de entidades de control.

Indicar 3 riesgos a los que se enfrenta esta estrategia

1. Falta de confianza en los productores para adoptar el cultivo y de las politicas del gobierno.
2. Incertidumbre de los mercados. Como reemplazar un cultivo tan altamente rentable como los ilicitos.

3. Falta de viabilidad mercados/comercializacion - acceso a mercados. Analisis de competitividad del
cultivo errados, para mercados internacionales.
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b. Dinamica 2: Escenario de choque. ;Qué hacer
con una situacion de crisis?

El objetivo de la segunda dinamica fue disenar posibles
respuestas sectoriales ante un eventual escenario de choque.
De la misma manera que la primera dinamica, esta actividad
se baso en la metodologia de cuarto de guerra, mediante la
simulacion de una potencial accion disruptiva que pudiera
impactar la produccion de maiz nacional. El objetivo era
sorprender a los participantes y dar un giro de 180 grados a
las discusiones que hasta ese momento habian tenido lugar.

El escenario de choque presentado fue el siguiente:

En el marco de los Acuerdos de Paz, una de las areas de
mayor importancia es el desarrollo rural con el objetivo
de mejorar las condiciones de los habitantes rurales
afectados por el conflicto armado, a través de iniciativas
de gran escala para la reconstruccion de sus comunidades
y el aumento de la competitividad y productividad agricola
del pais. Debemos recordar que el Gobierno Nacional
estimo que el costo de la implementacion de los acuerdos
de paz en los proximos 15 afos seria de $129.5 billones. De
esta cifra, un total $110 billones se tendran que invertir en
la reforma rural integral.

Elgobierno de Ivan Duque haanunciado unaserie de acciones
paraimpulsar el desarrollo integral del paisy en particular del
sector agricola. El Banco Mundial ha ofrecido apoyar al nuevo
gobierno con un préstamo de $2 billones de pesos anuales
para los siguientes 3 afnos en el marco de los Acuerdos de Paz
para el desarrollo rural. De dicho presupuesto, $1 billon de

TABLA 8.2 DISTRIBUCION
DEL PRESUPUESTO PROPUESTA
PARA CADA MESA

B. Programa de inversion en agricultura de precision y tecnificacion del riego.
C. Sistematizacion de una red de extensionismo a nivel nacional.

D. Programa regional de vinculacion de productores a mercados

regionales y nacionales.

pesos anuales (50%) se ha destinado para la implementacion
de acciones enfocadas en el cultivo de maiz, en particular
para estrategias de modernizacion del campo que incentiven
la productividad con la apropiacion de nuevas tecnologias e
innovaciones.

El gabinete del presidente Duque ha solicitado a sus
asesores su recomendacion, para aceptar la oferta
del banco y preparar una propuesta en la que se
identifiquen acciones prioritarias en las que se enfocaria
el presupuesto otorgado por el Banco Mundial.

Opciones de acciones prioritarias posibles:

A. Programa de mejoramiento de semillas mejoradas.

B. Programa de inversion en agricultura de precision y
tecnificacion del riego.

C. Sistematizacion de una red de extensionismo a nivel
nacional.

D. Programa de vinculacion de productores a mercados
regionales y nacionales.

E. Programa de biofortificacion de semillas para el cultivo
de maiz.

Ante esta situacion, el presidente de Colombia tiene 24 horas
para responder a la solicitud de la presidencia, el Gobierno
debe aceptar la aportacion del Banco Mundial? Si es el caso,
;comoy con qué prioridad se deberia destinar el presupuesto
a las acciones propuestas?

Se le entregb un archivo de Excel a cada mesa, para contestar
a la peticion.

A. Programa de adopcion de semilla mejorada de maiz.

v W n »n

E. Programa de biofortificacion de semillas para el cultivo de maiz. S

$1,000,000,000,000

TOTAL :
pesos colombianos

Una vez obtenido y analizado el contenido de las tablas de distribucion del presupuesto de
cada mesa, los resultados fueron dados a conocer a todos los asistentes al Taller. En términos
agregados, el rubro que tuvo mayor presupuesto fue el Programa regional de vinculacion
de productores a mercados regionales y nacionales, con 28%, seguido por la Programa de
inversion en agricultura de precision y tecnificacion del riego, con 27%.

La Grafica 81 muestra la distribucion porcentual (agregada de todas las mesas) del ofrecimiento
del Banco Mundial, para cada uno de los rubros:
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tecnificacion del riego.

regionales y nacionales.

B A Programa de adopcion de semilla mejorada de maiz.

GRAFICA 8.1 ASIGNACION
PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO
A ACCIONES PRIORITARIAS, POR

B B. Programa de inversion en agricultura de precision y RUBRO

C. Sistematizacion de una red de extensionismo a nivel nacional.

B D. Programa regional de vinculacion de productores a mercados

E. Programa de biofortificacion de semillas para el cultivo de maiz.

Cabe destacar que, aunque la tabla de distribucion del presupuesto fue la misma para todas
las mesas, la asignacion presupuestal entre estas fue muy disimil: las mesas 3 y 4 fueron las
Unicas que asignaron presupuesto, para otorgar ingresos adicionales con miras a mitigar el
aumento de precios. La mesa 6 estipulo la mayor parte del presupuesto a la sistematizacion de
una red de extensionismo a nivel nacional. Las mesas 1y 7 tuvieron un comportamiento similar,
al distribuir el presupuesto entre todas las opciones (con excepcion del concepto A, Ingreso
adicional para mitigar el aumento de precios). Por Gltimo, las mesas 2 y 5 solo destinaron
presupuesto a tres opciones, asignando la misma proporcion a cada una de ellas. Las siguientes
graficas muestran la distribucion del presupuesto de cada una de las mesas.
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GRAFICA 8.2 ASIGNACION
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A ACCIONES PRIORITARIAS, POR
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B A Programa de adopcion de semilla mejorada de maiz.

W B. Programa de inversion en agricultura de precisiony
tecnificacion del riego.

C. Sistematizacion de una red de extensionismo a nivel nacional.

M D. Programa regional de vinculacion de productores a mercados
regionales y nacionales.

E. Programa de biofortificacion de semillas para el cultivo de maiz.
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Como se menciond en el agregado, la estrategia con mayor presupuesto asignado fue el
Programa regional de vinculacion de productores a mercados regionales y nacionales, seguido
por el Programa de inversion en agricultura de precision y tecnificacion del riego. En tercer
lugar, la Sistematizacion de una red de extensionismo a nivel nacional. No obstante, a partir
de la Grafica 8.3 se puede observar que las preferencias cambian por mesa. Tal es el caso de
la mesa 5, que trabajo el tema de infraestructura y desarrollo rural y que, si bien asignoé el 60%
de su presupuesto a sistematizacion de una red de extensionismo a nivel nacional, designo el
40% restante de su presupuesto al Programa de biofortificacion de semillas para el cultivo de
maiz. Mientras tanto, la mesa 3 de cambio climatico, por ejemplo, le dio mayor importancia a
un programa de extensionismo.

GRAFICA 8.3 ASIGNACION DEL $700.000 B ESA |
PRESUPUESTO A ACCIONES
PRIORITARIAS, POR MESA (MMDP) B MESA2
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$400.000
$300.000
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A. Programa B. Programa de C. Sistematizacion D. Programa E. Programa
de adopcion de inversion en de una red de regional de de biofortificacion
semilla mejorada  agricultura de extensionismo vinculacion de de semillas para
de maiz. precision y a nivel nacional. productores a el cultivo de maiz.
tecnificacion mercados
del riego. regionales
y nacionales.
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Encuesta del Taller de Escenarios

Como parte de las actividades del taller, se solicitd a los participantes diligenciar la encuesta referida en la Figura 8.3, para
identificar los principales riesgos que se consideran en el sector agroalimentario, para aumentar la produccion del maiz en
Colombia. En primer lugar, la encuesta permitio conocer que en el taller participaron en un 44% representantes del sector de
investigacion, en un 39% del sector privado y en un 6% participantes del sector pablico.

FIGURA 8.3 ENCUESTA DE RIESGOS REALIZADA A LOS PARTICIPANTES DEL TALLER DE ESCENARIOS

ICIMMYT.

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

ENCUESTA SOBRE PRINCIPALES RIESGOS EN 2030

Las respuestas seran utilizadas para mostrar los resultados generales al final del taller.

Objetivo: Identificar los principales riesgos para el maiz en Colombia
1. Marque con una cruz el sector al cual pertenece:

L]
[]
[]
]

Productores agricolas D
Productores pecuarios D
Sector financiero D
Proveedores de insumos D

Asociaciones del sector

Gobierno

Investigacion

Otros, especifique:

2. Identifique los 5 riesgos mas significativos a los que Ud. considera se enfrentara el sector maiz en 2030,
numerandolos del 1 al 5. Asigne por favor el numeral 1 al mayor riesgo y 5 al menor de entre las opciones
elegidas.

O O g

Mercado: inestabilidad, incertidumbre de precios,

volatilidad ante creciente demanda

Falta de inclusion, no alineamiento con las
demandas del sector

Falta de vision a largo plazo (capacitacion de los
tomadores de decisiones)

Ineficiencia del gasto publico: gran % del
presupuesto publico implementado sin objetivos
claros o mal invertidos.

Falta de acceso a conocimiento: desarrollo
capacidades capital humano (especialistas,
técnicos capaces, investigadores)

Plagas y enfermedades en el cultivo

Agotamiento de la tierra, degradacion del suelo

Cambio climatico: cambio de temperaturas

oo

Escasez de Agua

Desarrollo de mercados especificos:
especializacion en productos

Encarecimiento o escasez de insumos (inestabilidad
social y econémica)

Monopolizacién del mercado

Presiéon demografica: demanda creciente que
excede la capacidad de produccioén

Seguridad y crimen organizado

Relevo generacional

Resistencia al cambio, falta de adaptabilidad (a
todos los niveles, institucional, técnica, del
productor, etc)

3. Identifique las 3 instituciones o actores que Ud. considera tienen la mayor capacidad de enfrentar o mitigar
con éxito dichos riesgos, numerandolos del 1 al 3. Asigne por favor el numeral 1 a la mayor capacidady 3 a
la menor de entre las opciones elegidas.

N

Ministerio de Agricultura
Gobierno Federal
Gobiernos Estatales

Asociaciones de empresas y productores
del sector agroalimentario

N

Sociedad Civil en general
Universidades y Centros de Investigacion
Ejército

Instituciones multilaterales (Naciones Unidas,
Banco Mundial, etc)
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GRAFICA 8.4 PARTICIPANTES
EN EL TALLER DE ESCENARIOS
POR SECTOR

TABLA 8.3 TOP 10 DE RIESGOS
IDENTIFICADOS PARA LA
PRODUCCION DE MAiZ EN
COLOMBIA
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W Sector privado
Gobierno

B Investigacion
Otros

Los resultados de la encuesta de riegos arrojaron un puntaje otorgado por cada participante a
los 5 riesgos mas significativos, de acuerdo con su vision del sector. Cada participante asigno el
nimero 1al riesgo mas importantey el 5 al riesgo menor, entre sus opciones seleccionadas. Los
riesgos fueron ponderados en la Tabla 8.5 y los principales fueron identificados a partir de los
resultados de la encuesta fueron (1) Falta de vision a largo plazo en el gobierno o bien en los
tomadores de decisiones; (2) por empate, las condiciones de un mercado volatil: inestabilidad,
incertidumbre de precios, volatilidad ante creciente demanda; y (3) ineficiencia en el uso del
gasto publico, es decir, un porcentaje significativo del presupuesto destinado sin un objetivo
claro o simplemente mal invertido. Sin embargo, el riesgo de incertidumbre del mercado fue
seleccionado por el mayor nimero de personas en el Taller.

Totalde Total de personas que lo

Ranquin Riesgos / Amenazas Tematica PO incluyeron en su Top 5

1 Falta de vision a largo plz_azp (capacitacion Capacidades 3 2%
de los tomadores de decisiones)
Mercado: inestabilidad, incertidumbre de precios,

2 volatilidad ante creciente demanda iz el L 28
Ineficiencia del gasto publico: gran % del Politicas

3 presupuesto piblico implementado sin objetivos Gblicas 10 12
claros o mal invertidos. P

4 Cambio climatico: cambio de temperaturas Medio 8 21

ambiente
5 Falta de inclusion, no alineamiento con las Mercados 5 "

demandas del sector

Falta de acceso a conocimiento: desarrollo de
6 capacidades y capital humano (especialistas, Capacidades 5 13
técnicos capaces, investigadores)

Encarecimiento o escasez de insumos

7 (inestabilidad social y economica) Mercados 3 9
Socio-

8 Relevo generacional economicoy 2 1
cultural

Resistencia al cambio, falta de adaptabilidad
9 (a todos los niveles, institucional, técnica, del Capacidades 2 15
productor, etc.)

Medio

10 Plagas y enfermedades en el cultivo I



SECTOR PUBLICO

INVESTIGACION GRAFICA 8.5 TOP 3 DE RIESGOS

POR SECTOR

m Agotamiento de la tierra,
degradacion del suelo

W Cambio climatico:
cambio de temperaturas

Encarecimiento o escasez
de insumos (inestabilidad
social y economica)

SECTOR PRIVADO

m Monopolizacion del mercado

W Presion demografica:
demanda creciente que excede
la capacidad de produccion

Encarecimiento o escasez
de insumos (inestabilidad
social y economica)

OTROS

W Agotamiento de la tierra,
degradacion del suelo

W Presion demografica:
demanda creciente que excede
la capacidad de produccion

Seguridad y crimen organizado

W Agotamiento de la tierra,
degradacion del suelo

W Falta de acceso a conocimiento:
desarrollo capacidades capital
humano (especialistas, técnicos
capaces, investigadores)

Desarrollo de mercados
especificos: especializacion en

productos

Por otro lado, si se analizan los riesgos seleccionados por los participantes de acuerdo con el
sector al que pertenecen, también se observa que el sector publico atribuyod los riesgos de la
produccion de maiz en Colombia al agotamiento de la tierra y degradacion del suelo, al cambio
climatico y a la inestabilidad social y economica. Por su parte, el sector privado considera que
los mayores riesgos en 2030 seran la presion demografica ante una creciente demanda que
excede a la produccion, asi como la seguridad y el crimen organizado en el pais.

Tematica

Capacidades
Mercados
Politicas publicas
Medio ambiente

Socio-economico y cultural

Total de puntos

20
19
10
9
2

Porcentaje .
del total (,%) POR CATEGORIAS

33%
32%
17%
15%

3%

TABLA 8.4 PUNTAJE DE 16 RIESGOS
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GRAFICA 8.6 :QUIEN DEBE MITIGAR
EL RIESGO?
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Una vez identificados los riesgos por sector y por categorias tematicas, de las cuales se
destacaron principalmente las capacidades existentes y los mercados, sumando un 65% del
puntaje otorgado, se realizo un analisis sobre los resultados referentes a quiénes se considera
que son los actores responsables de mitigar los riesgos identificados hacia el futuro. De
este analisis, impulsar la produccion de maiz fue reconocida como una responsabilidad del
Ministerio de Agricultura de Colombia con un 36%, asi como del Gobierno Nacional, con un 25%,
sumando el 61% de los participantes del Taller de Escenarios 2030.

B Ministerio de Agricultura
‘q Gobierno Nacional
®m Gobierno Departamental
m Universidades y centros de investigacion
Asociaciones de empresas y productores
del sector agroalimentario
B Sociedad civil en general

B Instituciones multilaterales
(Naciones Unidas, Banco Mundial, etc.)




Lista de Asistencia de Participantes del Taller de Escenarios
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39

40
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43
"

45

46
47

48

Leonardo Alberto Ariza
Magda Liliana Murcia
José Jaime Tapia

Julio Ramirez Duran
Luis Fernando Chavez
Manuel Alejandro Guzman
Sergio Mejia

Juan Lucas Restrepo
Carlos Galeano
Eduardo Graterol
Helder Yecit Giron
Miguel Lengua Linares
José Joaquin Marulanda
Ever Andrés Vargas
Carolina Gonzalez

Luz Adriana Jiménez
Meike Andersson
Deissy Martinez Baron
Wietske Kropff

Javier Crespo
Napoledn Viveros

Carolina Navarrete

Yadira Peha

Javier Mateo-Vega

Henry Eduardo Vargas
Henry Vanegas

José Ever Vargas Sanchez

Marilia Nutti
Jeimar Tapasco

Steve Prager

Daniel Jiménez
Natalia Palacios
Anna Camila Nader
Julio Gonzalez
Ricardo Mejia

Yeiro Mufoz
Elizabeth Castaneda

Juan Pablo Estrada
Clara Esperanza Leon

Eduardo Barragan
Heriberto Guerrero
Augusto Castro

Juan Guillermo Jaramillo

Ana Jael Villa
Laura Pasculli

Luis Narro

Wilson Celemin

Bram Govaerts

Asociacion Colombiana de Semillas y Biotecnologia
Asociacion Colombiana de Semillas y Biotecnologia
AGROSAVIA

AGROSAVIA

AGROSAVIA

AGROSAVIA

AGROSAVIA

AGROSAVIA

AGROSAVIA

Fondo Latinoamericano para Arroz de Riego - FLAR
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

Maxi Semillas SAS

Semillas Valle SA

Universidad Nacional de Colombia

HarvestPlus

HarvestPlus

HarvestPlus

CIAT

CIAT

Banco Agrario de Colombia

Casa Toro

CIAT

Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios - UPRA

CIAT

FENALCE
FENALCE
FENALCE

HarvestPLus
CIAT

CIAT

CIAT

CIMMYT

Semillas Valle S.A.
CONTEGRAL
CONTEGRAL
Alimentos Polar
Alimentos Polar

PorkColombia Asoporcicultores
AGROSAVIA

AGROSAVIA

Semillas Guerrero Asociados
CIAT

Solla S.A.

Solla S.A.

ANDI

CIMMYT
CIAT

CIMMYT

Gerente General

Directora Técnica

Investigador Master

Jefe Departamento de Semillas
Investigador PhD

Investigador PhD

Investigador PhD

Director Ejecutivo

Investigador

Director Ejecutivo

Gerente (E)

Gerente

Gerente de Investigacion
Fitomejorador

Directora Adjunta HarvestPlus LAC
Analista de Mercados

Especialista en Desarrollo de Productos
Coordinadora Regional para América Latina
Coordinadora - Agricultura Digital
Coordinador de Gremios

Gerente

Directora Regional para América Latina y el Caribe
Profesional Especializado

Director, Alianzas y Comunicaciones

Director, Departamento de Investigaciones Economicas
Gerente General

Fitomejorador

Directora Regional Latinoamérica y el Caribe
Economista Agricola Senior

Cientifico Senior

Cientifico de Datos

Especialista en Nutricion
Fitomejoradora

Gerente de Negocios Internacionales
Gerente de Agricultura

Gerente de Logistica

Gerente Técnica

Asesor de Materias Primas

Gestora de Innovacion Red de Cultivos Transitorios y
Agroindustriales

Investigador PhD
Gerente
Investigador

Vicepresidente Compras y Logistica

Directora de la Camara de la Industria de Alimentos
Balanceados

Consultor Cientifico CIMMYT - Colombia.
Analista Administrativo

Director Global de Desarrollo Estratégico y
Representante Regional para las Américas
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